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内容概要

本书系统回顾中国环境与资源领域30年改革的历程，从背景、过程、阶段、成就等角度透视环境与资
源管理体制、政策法规、产业发展、理论研究、国际合作五大领域的改革实践和重大事件，客观描述
解决环境与资源问题的思路与措施的演进过程，对环境与资源领域未来五年的研究动态和演化趋势进
行展望。
本书力图理清认识环境与资源问题的重要性、紧迫性、复杂性的脉络，给出解决资源和环境问题的思
考路线图，提供阅读环境与资源权威研究文献指南。
　　本书适合于关心中国环境与资源改革的人士阅读，尤其适合于高等院校经济管理、公共管理以及
环境管理专业师生，环境与资源问题研究者，各级政府综合经济管理部门以及环境资源管理部门的管
理者阅读。
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作者简介

白永秀，西北大学经济管理学院院长、教授、博士研究生导师；中共中央党校国情国策研究中心特邀
研究员以及多所高校的客座教授，中国工业经济学会副理事长，中国企业研究会常务理事；陕西省委
、省政府咨询委员，陕西省区域经济研究会会长，陕西省突出贡献专家、“三五人才”和教学名师。

　　主要研究领域为市场经济理论与中国经济体制改革、现代企业制度与国有企业改革、区域经济理
论与西部在开发。
先后在《人民日报》《光明日报》《管理世界》《经济学动态》《改革》等报刊发表学术论文600余篇
．著有《中国现代市场经济研究》《中国现代企业制度研究》《中国现代市场体系研究》《现代企业
制度的理论与实践》等著作：主持国家自然科学基金项目、国家社会科学基金项目、科技部软科学基
金项目、教育部人文社会科学重大项目等课题l4项；获陕西省哲学社会科学优秀成果与陕西省教学优
秀成果奖9项。
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章节摘录

　　1　中国资源环境领域改革30年回顾　　党的十一届三中全会以后，中国进入了全面改革阶段，资
源环境管理体制也在改革开放思路的指导下开始了全面革新。
在此之前，由于人们对资源环境问题的认识还停留在肤浅的阶段，资源环境公有、无价、无偿使用等
传统观念根深蒂固，影响着人们的经济社会活动，同时缺乏保护自然资源和环境的有效政策，引发了
资源环境的过度开发、严重破坏、无效或低效利用等问题，致使中国丰富的资源存量在短时期内大幅
降低，生态环境逐年恶化。
自1978年改革开放以来，伴随中国经济社会的飞速发展，自然资源的需求量越来越来大，生态环境的
承载负荷与日俱增，资源相对匮乏和生态环境恶化逐渐危及到人类的生存与可持续发展。
为此，中国开始关注资源环境问题，资源环境体制改革也开始有条不紊地进行。
经历了30年改革，中国对资源环境问题的认识越来越深刻，资源环境管理体制从无到有，从蹒跚学步
的初步确立阶段到积极学习探索的可持续阶段，再到现在的结合中国实际提出自己的理论创新的科学
发展阶段，中国资源管理体制改革开始走上了稳步前进的道路⋯⋯　　1.1　中国资源环境改革的背景
　　1.1.1　改革前中国资源环境状况　　1）改革前中国自然资源状况　　自然资源就是自然界中能为
人类利用的物质和能量的总称.包括全球范围内的一切要素，如土地、矿藏、海洋、生物、水利等。
自然资源是人类生活和生产资料的来源，是人类经济社会发展的物质基础，同时也是构成人类生存环
境的基本要素。
改革前，由于生产力不断提高、人口数量急速增加、经济社会持续发展等因素，人类对自然资源的需
求量呈几何级数增长，加之对自然资源低效利用和过度开发，导致自然资源供求矛盾凸显，严重威胁
人类的生存和可持续发展。
　　中国国土总面积960万km2（平方公里），约占世界陆地面积的l／15，亚洲I面积的1／4。
但是，中国国土大部分是山地、高原及沙漠，平原面积很小，耕地数量更少。
在这些土地中，被用作天然草地的面积最大，其次是林地和耕地，不易利用的土地以及沙漠戈壁、石
山裸地、冰川和永久积雪、海拔3 000m以上的高寒土地比重很大，占了国土总面积的l／2以上。
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