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前言

矿产资源是经济社会发展的基础。
伴随经济全球化的发展趋势，切实贯彻“两种资源、两个市场”的战略思想，推动资源“走出去”，
使我国更好地融人全球经济发展的大环境，为保障我国经济社会的可持续发展提供可靠的矿产资源基
础。
为了更好地支持国内矿业企业和投资者，在国外寻求能源和其它矿产资源的发展市场，为他们提供翔
实、及时的信息服务，中国地质调查局组织一批技术专家，会同相关研究机构、地勘单位，在系统收
集国外地质、矿产、矿业、矿业投资、矿业法规等资料的基础上，研究分析有关国家矿产资源赋存背
景、开发条件、投资环境，编写了境外矿产资源勘查开发指南，为有意在境外投资矿产勘查、矿业的
企业和投资者提供基础信息资料。
“我国周边国家矿产资源勘查开发指南编制”是为适应新形势而设立的新一轮国土资源大调查项目（
项目编码：1212010811066），项目承担单位中国地质调查局发展研究中心，项目负责人邱瑞照博士。
该项目的总体目标是：收集我国周边各国地质、矿产资源、矿业开发、政策法规以及政治环境等资料
，开展系统分析和综合研究，分阶段编写中亚五国（2008年）、俄罗斯一蒙古一朝鲜（2009年）、中
南半岛五国、南亚和东南亚海域国家（2010年）的矿产资源勘查开发指南，提供周边国家的资源状况
、矿业投资政策、矿权管理、矿业税费及矿业管理等信息，为中国矿业企业境外矿业开发提供信息支
撑。
《中亚五国矿产资源勘查开发指南》是该项目的主要任务之一，由中国地质调查局发展研究中心、新
疆维吾尔自治区国土资源厅，以及新疆维吾尔自治区地质矿产研究所、新疆维吾尔自治区地质调查院
等单位的专家学者，在系统收集研究与我国毗邻的中亚哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦、塔吉克斯坦、吉
尔吉斯斯坦和土库曼斯坦五国有关矿产资源勘查开发的资料的基础上，经过综合分析研究，及进行了
部分国家实地考察后编写而成，是我国周边国家矿产资源勘查开发指南项目的第一份阶段性成果。
《中亚五国矿产资源勘查开发指南》概略介绍了中亚五国的自然地理特征、经济社会状况、基本地质
矿产条件。
在介绍了各个国家的基本状况后，分国别提供了各国能源和矿产资源的成矿地质背景和成矿规律，地
质工作程度和矿产资源状况资料；阐述了矿产勘查开发前景；介绍了矿业勘查开发的法律法规，矿业
投资政策、矿权管理、矿业税费及管理等信息；分析了各国重要矿种和优势矿种，对重要矿产的资源
潜力进行了分析，提出了初步的勘查选区建议，为中国矿业企业和投资者在中亚五国开展矿业勘查开
发提供信息，并为其指明大致的方向。
中亚五国与我国毗邻，各国又有自己丰富的和特色的矿产资源，且部分矿种是我国相对短缺的，具有
很强的互补性，可以成为我国实施“走出去”战略优先考虑的地区。
2005年11月27日中共中央政治局委员、新疆维吾尔自治区党委书记王乐泉带领自治区领导和有关部门
与国土资源部领导进行座谈，自治区党委、自治区人民政府向国土资源部提出的《关于请求国土资源
部支持解决几个突出问题的建议》中建议国土资源部由中国地质调查局牵头，组织有实力的国内企业
和地质矿产勘查部门共同编写《中亚地区矿产资源勘探开发指南》（以下简称《指南》），为实施“
两种资源”、“两个市场”和“走出去”战略，鼓励去中亚国家进行矿产资源风险勘查开发，为构建
中亚一中国战略性矿产资源重要陆上供应通道奠定基础。
2006年4月13日，自治区国土资源厅哈尼巴提·沙布开厅长带领厅总工程师李恒海及有关处室人员，邀
请国土资源部有关司和中国地质调查局、国土资源部信息中心等部门单位负责同志，以及方克定、叶
天竺、曹树培等专家在北京进行了研讨论证。
与会专家一致认为编写《指南》符合《国务院关于加强地质工作的决定》的精神，符合发挥新疆地缘
优势的特点，需要加快步伐，及早编制完成。
中国地质调查局计划在2007年设立包含中亚地区在内的“我国周边国家矿产资源勘查开发指南编制”
项目。
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内容概要

　　《中亚五国矿产资源勘查开发指南》介绍了中亚五个国家的基本状况，分国别提供了各国能源和
矿产资源的成矿地质背景和成矿规律、地质工作程度和矿产资源状况的资料；阐述了矿产勘查开发的
前景；介绍了矿业勘查开发的法律法规和矿业投资政策、矿权管理、矿业税费、管理等信息；分析了
各国重要的和优势的矿种，对重要矿产的资源潜力进行了分析；提出了初步的勘查选区建议，以及在
中亚地区开展矿产资源勘查开发中应注意的事项等，试图为中国矿业企业和投资者在中亚五国开展矿
业勘查开发提供信息。
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章节摘录

插图：2005年9月8日，哈政府通过决议，再次对《资源法》进行修改和补充，在资源类资产的收购和
转让方面赋予了国家主管机关更大的权力，并通过引入“集权”的概念加大了对外国公司并购哈境内
资源类资产的限制。
该法案已于10月初经议会审议通过，并于10月17日经总统签署生效，其主要内容为：（1）赋予以能矿
部为代表的全权国家机关冻结将哈境内矿藏使用权及直接或间接拥有这些权利的公司的股份转让给第
三方的权力。
（2）权威机关有权拒绝向承包人签发转让合同权利和义务的许可，并可根据哈萨克斯坦法律禁止承
包人转让其在公司注册资本中所占的股份。
此规定适用于与承包人关联方进行的交易，即与承包人的子公司以及拥有承包人股份或注册资本股份
的公司进行的交易。
（3）在《资源法》中引入了“集权”的概念。
即如果一个国家的一个公司或几个公司在地下资源利用合同中所拥有的股份比例或在地下资源利用公
司中所拥有的注册资本比例对哈萨克斯坦的经济利益可能构成或已经构成威胁，则被认为是“集权”
。
在上述法律中还将引入合同框架内的“集权”的概念。
当与哈萨克斯坦签订地下资源利用合同的财团中的一个股东的股份比例大到可以独立做出经营决定的
程度，即被认为是“集权”。
（4）如果地下资源利用权的转让（包括发生“集权”的情况下）不符合保障国家民族安全的要求，
国家权威机关有权拒绝签发资源利用权转让许可。
根据修改后的法律，国家权威机关有权拒绝向地下资源利用者签发将其资源使用权部分或全部转让给
他人的许可，如果这种转让会导致一个国家的一个公司或几个公司从事石油业务权力的过度集中。
此规定同样适用于地下资源利用者与其关联公司进行的交易。
（5）新的《资源法》规定，国家拥有收购非国民在矿藏开采项目中所占股份的优先权。
这样，国家不仅有权优先购买法人所转让的地下资源利用权和股权，而且有权优先购买可以直接或间
接做出决定和（或）可以对地下资源利用者所做的决定施加影响的法人所转让的地下资源利用权和股
权。
（6）地下资源利用者如果违反上述国家优先权的规定，国家有权单方面撕毁合同。
（三）其它方面（非优先权）的重要修改（1）”哈萨克斯坦含量”的概念。
2004年的修改引入了“哈萨克斯坦含量”的概念，即“执行合同过程中雇用的哈萨克斯坦不同等级员
工与外国员工的比例”，且外国员工的数量“随着培训和提高哈萨克斯坦员工专业水平强制计划的实
施应逐年减少”。
这一概念引入到地下资源利用者在哈工作的各个阶段，包括从投标到中标者的确定以及中标后的合同
条款中。
哈萨克斯坦政府之所以提出“哈萨克斯坦含量”（除人员外还包括商品和服务）的要求，是因为政府
正在大力推行由进口替代政策向出口导向和国际标准化过渡的政策。
政府希望实现出口商品的多元化，提高附加值产品和服务的比重，通过培养和培训提高干部的专业素
质，以最大限度地取代外国专家。
总之，近年来随着《资源法》的修改，有关“哈萨克斯坦含量”的内容已从温和宽松的规则演化为强
制性的政策。
（2）环保方面的规定。
2004年的修改规定，从2005年1月1日起，在石油开发业务中禁止放空燃烧伴生气。
在未对伴生气和天然气进行有效利用的情况下，禁止对油气田进行工业开采。
此项修改出台后，引起了油气公司的强烈反响。
因为无论是在哈从事石油开发业务的外国公司，还是代表国家的哈油气公司均未做好准备。
此项法律如果付诸实施，许多油田将被迫限产甚至停产，这将给哈国的经济带来不良影响。
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在2005年10月5日议会下院通过的修改草案中，建议为地下资源利用者提供一个禁止放空燃烧伴生气和
天然气的过渡期，将此项规定推迟到2006年7月1日起实施。
同时要求，地下资源利用者必须在与国家全权机关充分协商的基础上，制定出气体综合利用的计划纲
要。
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