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前言

　　随着科学发展观的提出，中国政府越来越重视民生和社会建设问题。
2006年10月通过的《中共中央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定》，基于“社会建设与
经济建设、政治建设、文化建设协调发展”的新思路，明确提出了“合理有序的收入分配格局基本形
成、覆盖城乡居民的社会保障体系基本建立”等和谐社会建设的奋斗目标。
2007年10月，党的十七大报告进一步指出：社会建设与人民幸福安康息息相关，必须在经济发展的基
础上，更加注重社会建设，着力保障和改善民生，推进社会体制改革，扩大公共服务，完善社会管理
，促进社会公平正义，努力使全体人民学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居，推动
建设和谐社会。
　　当然，民生的改善、社会保障体系的建立，需要适合时宜的社会体制与行政管理体制。
2008年3月18日，十一届全国人大一次会议审议通过了《国务院机构改革方案》，决定组建人力资源和
社会保障部。
这是我国深化行政管理体制改革、建设服务型政府、探索实行职能有机统一的大部门体制的一项重要
举措，也是我国人力资源和社会保障管理体制的一项重大改革。
新组建的人力资源和社会保障部的主要职能有两项：一是以促进就业、维护劳动关系稳定和完善社会
保障体系为核心的社会管理和公共服务职能；二是以机关事业单位公职人员管理为核心的公共人事管
理职能。
我们相信，新的人力资源和社会保障部的建立，必将为我国的社会保障事业提供更为有效的体制保证
。
　　可以说，人力资源、社会保障是发展和改善民生的一体两面，两者相辅相成，缺一不可。
人力资源是民生发展的动力之源，社会保障则是民生发展的制度保证。
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内容概要

本书系国内第一部单独介绍社会保障实务的教科书，从中观层面关注社会保障理论及其最新发展进程
，逻辑结构清晰，层次分明。
本书既可使学生了解我国社会保障工作的操作原理，又能适应将来我国社会保障体系逐步完善后的工
作需要。
本书可供研究生和本科生教学使用，也可供相关研究者使用。
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作者简介

张广利，1963年生。
华东理工大学社会学系主任、教授、博士生导师。
主要研究领域：社会学理论与方法、社会政策、社会风险与社会保障等。
现已出版《女性、男性、社会》、《后现代女权理论与女性发展》等专著，并参与编写《当代西方社
会学理论教程》、《西方社会学：理论传
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章节摘录

　　如在英国，社会保障事务由社会保障部统管，在美国，由社会保障总署负责主要的社会保障事务
；要么是适度集中化管理，即负责主要的社会保障事务的政府部门有两个以上，如在中国由人力资源
和社会保障部、民政部、卫生部等，分别管理不同的社会保障项目或同一项目的不同保障对象；要么
是分散集中化管理，即建立对应的社会保障管理机构负责具体的社会保障项目。
不同程度的集中化管理并未否认分类管理的合理性和必要性，如不同的社会保障项目按其属性归为不
同的社会保障大类，并由相应的管理机构统一管理。
同时，对社会保障具体事务实施分类管理，即不同的社会保障项目可以按照其属性分别归入相应的社
会保障类别，中央与地方政府有明确的分工，并由相应的部门实施责任管理。
　　（四）属地管理原则　　社会保障制度是一个开放的社会化系统，追求的目标是社会稳定与社会
公平，需要保持每一个环节、每一个地区都能实现相对均衡。
在运行中，它通过一定区域内设置的经办机构来完成既定任务，实现一定区域范围内社会成员之间的
互济互助。
因此，各国的社会保障事务通常都是在国家法律、法规的统一规范下，由各地区组织实施并由各地区
的社会保障管理机构负责管理与监督。
因此，社会保障管理应当奉行属地管理原则，即同一地区的社会保障事务适宜由该地区的管理机构统
一管理，这是维护社会保障制度的公平性、互济性和社会性的内在要求。
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编辑推荐

　　《社会保障实务教程》紧密结合中国社会保障制度改革的发展方向，使读者能够比较全面地了解
我国当前社会保障制度的政策和操作规范，具有较强的实践性和可操作性。
本书共分十三章，比较详尽地介绍了我国的社会保障管理体制、社会保障基金管理、养老保险、医疗
保险、失业保险、工伤保险、生育保险、住房保障与公积金、农村社会保障、失地农民社会保障等社
会保障各项目的基本概念、政策法规和操作流程等内容。
　　《社会保障实务教程》适合于劳动和社会保障、公共管理、保险和人力资源管理等专业的学生使
用，也适合于社会工作者以及相关从业人员使用。
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