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内容概要

　　本书是国家小城镇社会保障研究中心课题组在2007—201O年承担的4项课题以及与课题相关的7篇
学术论文基础上完成的。
本书阐述了江苏省吴江市、东海县、昆山周市镇，以及上海市闵行区九星村等地区在社会管理领域的
实践探索，总结了地方政府在社会管理实践中创造的成功经验，揭示了小城镇社会管理体制和机制等
方面亟待解决的问题，反映了学者在深入社会实践中的理性思考。
本书可供从事城市化与小城镇社会管理的工作者和研究者，以及从事社会建设和社会管理的研究者参
考。
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书籍目录

专题一　社会保障专题
　上篇　吴江市社会保障发展规划研究
　　第一章　吴江市社会保障的经济社会背景
　　第二章　吴江市各类社会保障制度规划概要
　　第三章　新型农村社会养老保险的制度建构与实践策略：基于江苏省吴江市的实证研究
　　第四章　农民工社会养老保险制度设计与推进战略
　下篇　东海县社会保障可持续发展研究
　　第五章　东海县社会保障发展的经济社会条件分析与预测
　　第六章　东海县新型农村养老保险的制度创新与可持续发展
　　第七章　东海县“新农保”与“四千精神”
　　第八章　东海县新型农村养老保险机构能力建设
　　第九章　东海县推进城乡劳动力就业创业路经
　　第十章　东海县社会保障的经济社会效益分析与评价
　　第十一章　新型农村社会养老保险制度的实践模式及其优化策略
专题二　社区管理专题
　快速城市化背景下社区管理模式创新研究——以昆山周市镇为例
　　第十二章　昆山周市镇社区管理现状与特点
　　第十三章　周市镇社区管理模式创新基本思路
　　第十四章　镇级层面：增设一委一科
　　第十五章　街道层面：“一委一办两站"建设
　　第十六章　社区层面：“1+3”模式创新
　　第十七章　向市镇新镇街道社区公共服务设施状况分析
专题三　城市化转型专题
　第十八章　上海市闵行区九星村主动城市化道路研究
　第十九章　失地农民社会保障体系构建的路径分析——九星村“政府+集体经济”双重供给主体模
式初探
　第二十章　主动城市化的探索与思考——以上海市闵行区七宝镇九星村为例
　第二十一章　城中村土地资产经营研究——以上海市闵行区七宝镇九星村为例
　第二十二章　“社212”城镇化角色分析——基于上海市闵行区七宝镇九星村城镇化问题调查
后记
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章节摘录

　　2.转变部分建筑性质从规划（含现状）医疗卫生设施服务半径覆盖范围、规划幼儿园（含现状）
服务半径覆盖范围、规划小学（含现状）服务半径覆盖范围、规划邮政局所（含现状）服务半径覆盖
范围、规划菜场（含现状）服务半径覆盖范围等图纸可以清晰地看出，虽然《周市镇339省道以南部分
地区控制性详细规划》增加了一部分社区公共设施，方便了社区居民的日常生活，但部分社区公共设
施服务半径依然较大，不利于社区居民使用，如毛厍社区、睦和社区、春晖社区、阳光社区的社区居
民幼儿园服务半径超过500米，较远处的社区甚至距离幼儿园达1000米，毛厍社区、睦和社区距离最近
的邮政局所在1500米以上，毛厍社区、睦和社区、花都社区、春晖社区距离最近的菜场在500米以上①
，毛厍社区距离最近的菜场甚至在1000米以上。
　　解决这些社区居民的公共服务问题不能仅仅依靠已有的规划，应鼓励部分社区将部分商业用房或
社区公共用房改变为公益性的公共设施用房。
转变途径有三个：　　首先，根据《苏州市新建住宅区公共服务设施规划管理暂行规定》，在进行新
建住宅开发时，公益性公共服务设施不得少于规定的下限，经营性公共服务设施（即商业设施）不得
超出规定的上限，如开发建设单位提供超出比例要求的经营性公共服务设施，开发建设单位须提交相
关无偿提供的承诺意见。
在周市镇新镇社区的新建住宅开发中，公益性公共设施一般都满足了3‰的下限要求，然而经营性公
共服务设施却出现了超过4‰的情况，可将其超出部分用于邮政局、菜场、幼儿园等社区公益性公共
设施功能。
其次，在调查中发现，周市镇部分新建社区，商业建筑人气不旺，少数建筑几近闲置，可用政策激励
部分商业设施用作公益性或半公益性公共设施用途。
再次，也可由政府直接租赁部分建筑用作公益性用途。
 　　⋯⋯
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