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章节摘录

版权页：   插图：   模块二 税收制度与税制要素 一、税收制度 （一）税收制度的含义 税收制度简称税
制，是指国家对税收这种无偿、强制和规范性的分配活动以法律或法规形式制定和颁布的一整套具体
课税办法的总称，或者说是国家以法律形式确定的各种课税制度的总和，是规范国家征税和纳税人纳
税的法律法规。
 税收制度的内容主要有三个层次。
一是不同的要素构成税种。
构成税种的要素主要包括纳税人、征税对象、税目、税率、纳税环节、纳税期限和减税免税等。
二是不同的税种构成税收制度。
构成税收制度的具体税种一般都包括流转税、所得税、财产税等类别，不同国家的税种存在较大的差
异，即使同一税种的内容也不相同。
三是规范税款征收程序的法律法规，如税收征收管理法等。
 （二）影响税制的因素 1.经济发展水平 经济发展水平是决定一国税制结构的重要因素，它制约着税收
收入总量。
经济发展水平的重要标志是人均国民生产总值，它直接制约着税收收入占国民生产总值比重的高低，
从而制约着税种的选择和配置，以及税目、税率的确定和组合，最终对一国选择何种税制起制约作用
。
人均国民生产总值不仅决定税收收入水平，也决定税种的选择。
例如，在不发达国家中，因人均国民生产总值较低，就不大可能普遍开征个人所得税，因而只能实行
以流转税为主要税种的税收制度。
反之，发达国家因人均国民生产总值较高，就具备了实行累进的个人所得税制度的基础条件。
 2.国民经济结构 国民经济结构是指国民经济各部门的生产组织结构，它以产业结构为中心，反映国民
经济各部门的生产力构成及其比例关系。
国民经济结构有着丰富的内涵，因此，它对税制结构的影响表现在多个方面。
首先，产业结构对税制结构有制约作用。
伴随着科学技术不断提高，生产社会化程度也更高，产业结构日趋复杂。
由于各个产业特点不同，它们创造、实现国民收入和参与国民收入分配方式各不相同，要能有效组织
收入和调节经济，就必须建立与产业结构相适应的税制结构。
其次，产品结构对税制结构有制约作用。
以我国为例，由于工农业产品比价关系的现状，直接来自于农产品的税收很少，税收主要来自工业产
品的生产、流通和消费环节。
而在工业产品的内部，国家又对价高利大的产品征收较多的税，包括在生产、销售、消费阶段征收的
流转税和在利润实现阶段征收的所得税等。
因此，产品结构尤其对于税种的设置、税率的高低和税基的宽窄有重要的制约作用。
再次，生产组织结构制约税制结构。
一个国家的生产组织结构必然要求建立适应该种组织形式的税制结构及其征税办法。
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