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前言

2001年11月10日。
这是一个历史性的庄严时刻。
世界贸易组织第四届部长级会议以全体协商一致的方式，审议并通过了我国加入世贸组织的决定。
它不仅标志着我国成为当今全球最大、最具代表性的国际经济组织的成员，而且标志着我国在融入经
济全球化、参与国际经济竞争方面又迈出了决定性的一步；使我国的改革开放和经济发展从此步入了
一个崭新的阶段。
入世，机遇与挑战并存。
可以预见到的是，经济领域中的竞争会更加激烈。
经济领域竞争的实质，是人才的竞争；而人才的培养，有赖于教育，尤其是培养高素质专业人才的高
等教育。
我们还缺乏一大批熟悉现代市场经济运行规律和世贸组织规则，精通专业知识，适应国际竞争需要的
高级管理人才和专业人才。
教育是当代科技生产力发展的基础，是科学技术转化为现实生产力的条件，是培养高素质人才和劳动
者的根本途径，也是实现管理思想、管理模式、管理手段现代化的重要因素。
《中共中央国务院关于深化教育改革全面推进素质教育的决定》指出；“当今世界，科学技术突飞猛
进，知识经济已见端倪，国际竞争日趋激烈。
教育在综合国力的形成中处于基础地位，国办的强弱越来越取决于劳动者的素质，取决于各类人才的
质量和数量，这对于培养和造就我国21世纪的一代新人提出了更加迫切的要求。
”中共中央和国务院的决定为高等教育的改革与发展确定了基本目标和方向。
教材是体现教学内容的知识载体，是进行教学的基本工具，更是培养人才的重要保证。
教材质量直接关系到教育质量，教育质量又直接关系到人才质量。
因而，教材质量与人才质量密切相关。
正是由于教材质量在实施科教兴国的发展战略中具有十分重要的作用，我们在策划与组织编写这套教
材的过程中倾注了大量的人力、物力和财力。
我们希望奉献给广大教师、学生、读者的是一套经得起专家论证和实践检验的经济与管理专业系列精
品教材。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<现代财政与金融教程>>

内容概要

本书比较系统地介绍了现代市场经济条件下财政与金融的基本理论，分析一般市场经济条件下财政与
金融活动及我国向市场经济体制转轨时期财政体制改革与金融体制改革的基本内容，并借鉴西方发达
国家有关的财政金融理论和实务，结合我国的财政金融实践来分析、阐述我国财政金融改革与发展的
基本趋势。
本书还吸收了近几年来财政金融理论研究的最新成果及财政金融政策与实践的最新动态。
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章节摘录

版权页：   插图：   一节政府与市场 在市场经济条件下，市场是一种资源配置系统，政府也是一种资
源配置系统，财政是政府的经济行为，因而研究财政问题要从政府与市场的关系说起。
现代财政理论的基本思路和方法是：从对社会资源配置效率的评析开始，分析市场机制的失效或者缺
陷，从而揭示政府从事经济活动的必要性，并在此基础上界定政府经济活动的范围及财政的职能。
 一、市场失效 市场失效也称为“市场失灵”、“市场失败”、“市场缺陷”等，它指的是在市场充
分发挥其基础性资源配置作用的基础上，市场不能自然有效地配置资源或难以正常发挥作用的状态。
导致市场失效的基本原因在于，价格信号并非总是能有效地反映社会边际效益和社会边际成本。
由于存在市场失效，公共部门的干预即政府的经济活动就成为必要。
市场失效主要表现在以下几个方面。
 （一）公共产品问题 所谓公共产品，是指具有联合的、共同消费性质的产品或者服务。
它是相对于只适用于个人消费的产品或服务，即“私人产品”而言的。
现实社会存在各种各样的公共产品和私人产品。
例如，国家领土的安全，稳定的社会秩序，行政管理服务，文化、教育和卫生保健服务等均属于公共
产品；吃的食品、穿的衣服、居住的房屋以及各种日用消费品等均属于私人产品。
在市场经济体制下，市场机制可以有效地提供私人产品，但由于公共产品具有公共消费的性质，人们
单独依赖自己的力量不能提供或根本不愿提供，其结果就是，社会和个人都非常需要的公共产品要么
从市场上消失，要么严重供应不足，以致消费者无法通过如同私人产品那样的“货币投票”在市场上
“采购”到所需要的公共产品。
市场的失效就决定了政府必须介入。
为了维持社会再生产活动的正常进行，政府作为政权组织，就要运用其政治权利去强制性地以税收形
式“索取”一定的“费用”，从而有效地提供社会所需的公共产品。
 （二）自然垄断问题 某些行业具有生产经营规模越大，边际成本越低而边际效益越高的自然性质，
即规模报酬递增的特征。
它决定着市场竞争中该行业的大企业相对于小企业的竞争优势，意味着对小企业的必然排挤和严重性
冲击，从而市场的自由竞争必然导致该行业中只存在极少数以至唯一的垄断企业的结果。
自然垄断否定了充分竞争，也就导致了市场价格机制在资源配置上的扭曲和低效。
同时，对于这种垄断如果听之任之，则垄断者就会通过垄断价格获取超额利润，这是以全体社会成员
的利益损失为代价来增加少数几个乃至唯一的垄断者的利益。
这不仅影响经济效益，而且还会产生严重的社会分配不公问题。
尤其值得注意的是，这些具有自然垄断性质的行业，往往是与人们生活息息相关的，如城市的供水、
供电、供气、公共交通、邮电、通信等等。
因此，为了对付垄断，政府必须以非市场的手段加以干预。
政府可以在垄断部门建立公共生产，而且从效率或者社会福利的角度来规定价格，政府还可以通过规
定价格或收益率进行管制。
 （三）外部效应问题 市场机制要求成本和效益内在化，产品生产者要同时负担全部成本或获得全部
收益。
而外部效应是指在市场活动中没有得到补偿的额外成本和额外收益。
当出现正的外部效应时，生产者的成本大于收益，利益外溢，得不到应有的效益补偿；当出现负的外
部效应时，生产者的成本小于收益，受损者得不到损失补偿，因而市场竞争就不可能形成理想的效率
配置。
由于外部效应的存在，使得成本收益不内在、不对称，人们会过多地从事成本外溢的活动而过少地从
事收益外溢的活动，从而损害资源配置的效率。
外部效应的典型例子是“公共产品”。
当出现外部效应时，需要政府部门以非市场的手段去矫正，如法律手段和财政手段等等。
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编辑推荐

《现代财政与金融教程(修订版)(第3版)》不仅是一大批专家教授多年科研成果和教学实践的总结，同
时在编写体例上也有所突破和创新，希望它的出版能够对我国经管专业高级专业人才的培养有所帮助
。
人才的培养离不开教材，教材是体现教学内容的知识载体，是进行教学的基本工具，更是培养人才的
重要保证。
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