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前言

　　我国自1988年开始试行建设监理制度，20多年来，建设监理从试点到全自推广，从拿来到消化吸
收，已经形成了中国的特点和特色，成为我国《建筑法》规定推行的工程建设管理制度。
在长期的建设监理实践和监理教学工作中，我们深深感到：建设监理的实施需要大量高素质、多层次
的监理人才，高等教育就是培养和造就适应生产、建设、管理、服务第一线需要的高等技术应用型人
才，而能够满足这一培养层面的以培养技术应用能力为主的《工程建设监理》教材不是很多，对此，
我们编写了这本教材，力求体现时代特色、行业特色和高等教育特色。
　　本教材的指导思想是：紧密结合人才培养模式的改革，针对高校学生的特点和认识规律，以“必
需、够用”为度，以工程建设监理的“三控制、三管理、一协调”为主线，重点突出了施工阶段的工
程监理，通过列举集实践性、启发性、针对性、综合性于一体的多种工程建设案例，培养学生实践能
力及严谨、求实的科学态度，且有助于他们形成良好的职业态度和职业道德。
全书以现行建设部颁发的有关法规性文件为主要依据，注重理论与实践相结合。
教材的编写既考虑了学校人才培养自身的特点，更考虑了社会对人才的需要，即将国家职业资格的技
能要求与理论要求融入到教材中去，使学校教育真正符合社会需求，使学生通过掌握基础理论知识，
具有一定的现场监理能力，并具有进一步通过自学获取本学科知识的学习能力，增强可持续发展。
　　本书内容翔实，系统全面。
全书由张守平、滕斌担任主编，唐春平、韩永光担任副主编。
各章编写人员分工：张守平编写第一、二、六章，滕斌编写第十、十二章，唐春平编写第三、七章，
煤炭科学研究总院重庆研究院吴自立高级工程师编写第九章，韩永光编写第四、十一章，徐小珊第十
三章，雷丽莎编写第五章，赖笑编写第八章。
全书由张守平负责统稿、修改，杨甲奇教授主审。
本书编写过程中，参阅了国内同行多部著作，部分高等院校教师也对编写工作提出了很多宝贵意见，
在此，对他们表示衷心的感谢！
　　由于作者水平有限，不足之处，敬请各位专家和读者批评指正。
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内容概要

本书根据高等院校工程监理专业课程大纲要求编写，并结合高等教育人才培养模式、课程体系改革以
及当前建设工程监理工作实际，全面系统地阐述了我国建设工程监理的基本理论。
全书以工程建设监理的“三控制、三管理、一协调”为主线，内容共分十三章，包括：工程建设监理
概述、监理工程师、工程建设监理单位、工程建设监理组织、监理大纲和监理规划、工程建设监理的
质量控制、工程建设监理的投资控制、工程建设监理的进度控制、工程建设监理的安全管理、工程建
设监理的合同管理、工程建设监理的信息档案管理、工程建没监理的组织协调、工程建设监理的风险
管理等。
书中各章之后都附有复习思考题，而且在多章安排了工程案例分析，并还附有施工阶段监理工作的基
本表式，既便于教学，又便于应用，可为学生毕业后顺利通过监理工程师执业资格考试做好知识储备
。
    本书可作为建筑工程、水利工程、土木工程、造价监理与测量等专业“工程建设监理”课程的教学
用书，也可供建设单位、设计单位、施工单位和监理单位的人员学习参考。
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书籍目录

第一章　工程建设监理概述  第一节　建设工程监理的基本概念  第二节　建设工程监理理论基础和现
阶段的特点  第三节　建设工程法律法规  第四节　建设工程监理规范与相关文件　  第五节　建设程序
和建设工程管理制度　复习思考题第二章　监理工程师　第一节　监理工程师的概念和素质　第二节
　监理工程师的职业道德　第三节　监理工程师的培养　第四节　监理工程师的考试、注册和执业　
　复习思考题第三章　工程建设监理单位　第一节　工程建设监理单位的概念及地位　　第二节　工
程建设监理单位设立的基本条件及程序　第三节　工程建设监理单位的资质和管理　第四节　工程建
设监理单位的服务内容与道德标准　第五节　工程建设监理单位的选择　　复习思考题第四章　工程
建设监理组织　第一节　项目管理组织　第二节　建设工程监理的组织模式　　第三节　工程建设监
理组织的人员配备　　复习思考题第五章　监理大纲和监理规划　第一节　工程建设监理大纲和监理
规划的作用  第二节　监理规划的基本内容  第三节　工程案例分析  复习思考题第六章　工程建设监理
的质量控制  第一节　工程项目质量和质量控制的概念  第二节　ISO 9OOO系列标准简介  第三节　施
工阶段质量控制  第四节　工程案例分析  复习思考题第七章　工程建设监理的投资控制  第一节　概述
 第二节　施工阶段的投资控制  第三节　工程案例分析  复习思考题第八章　工程建设监理的进度控制 
第一节　进度控制概述  第二节　网络计划技术  第三节　进度计划实施中的监测与调整  第四节　施工
阶段的进度控制　  第五节　工程案例分析  复习思考题第九章　工程建设监理的安全管理   第一节　
安全生产和安全监理概述  第二节　工程建设安全监理的性质和任务  第三节　工程参建单位安全责任
体系  第四节　工程建设安全监理的主要工作内容和程序  第五节　工程建设安全隐患和安全事故的处
理  第六节　工程建设项目安全生产事故的整改措施  第七节　安全生产事故的应急救援预案  第八节　
三峡工程安全管理与控制典型案例  复习思考题　　⋯⋯第十章　工程建设监理合同管理第十章　工
程建设监理的信息档案管理第十二章　工程建设监理的组织协调第十三章　工程建设监理的风险管理
附录　施工阶段监理工作的基本表式参考文献
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章节摘录

　　一、建设工程监理制产生的背景　　从新中国成立直至20世纪80年代，我国固定资产投资基本上
是由国家统一安排计划（包括具体的项目计划），由国家统一财政拨款。
在当时经济基础薄弱、建设投资和物资短缺的条件下，这种方式对于国家集中有限的财力、物力、人
力进行经济建设，迅速建立我国的工业体系和国民经济体系起到了积极作用。
　　当时，我国建设工程的管理基本上采用两种方式：对于一般建设工程，由建设单位自己组成筹建
机构，自行管理；对于重大建设工程，则从与该工程相关的单位抽调人员组成工程建设指挥部，由指
挥部进行管理。
因为建设单位无须承担经济风险，这两种管理方式得以长期存在，但其弊端不言而喻。
由于这两种都是针对一个特定的建设工程临时组建的管理机构，相当一部分人员不具有建设工程管理
的知识和经验，因此，他们只能在工作实践中摸索。
而一旦工程建成投入使用，原有的工程管理机构和人员就解散，当有新的建设工程时再重新组建。
这样一来，建设工程管理的经验不能承袭升华，用来指导今后的工程建设，教训还不断重复发生，使
我国建设工程管理水平长期在低水平徘徊，难以提高。
投资“三超”（概算超估算、预算超概算、结算超预算1、工程延长的现象较为普遍。
工程建设领域存在的上述问题受到了政府和有关单位的关注。
　　20世纪80年代我国进入了改革开放的新时期，国务院决定在基本建设和建筑业领域采取一些重大
的改革措施，例如，投资有偿使用（即“拨改贷”）、投资包干责任制、投资主体多元化、工程招标
投标制等。
在这种情况下，改革传统的建设工程管理方式已经势在必行。
否则，难以适应我国经济发展和改革开放新形势的要求。
　　通过对我国几十年建设工程管理实践的反思和总结，并对国外工程管理制度与管理方法进行了考
察，认识到建设单位的工程项目管理是一项专门的学问，需要一大批专门的机构和人才，建设单位的
工程项目管理应当走专业化、社会化的道路。
在此基础上，建设部于1988年发布了“关于开展建设监理工作的通知”，明确提出要建立中国特色的
建设监理制度。
建设监理制作为工程建设领域的一项改革举措，旨在改变陈旧的工程管理模式，建立专业化、社会化
的建设监理机构改革，协助建设单位做好项目管理工作，以提高建设水平和投资效益。
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