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内容概要

本书是一门理论强、实践能力要求高的综合性学科，为了使学生更好地掌握实用的专业基础知识，在
编写过程中注意研究和吸收目前国内出版的同类教材的优缺点，并努力做到：通俗易懂、结构完整、
条理清晰、好教易学。
全书融“政治经济学”“西方经济学”和“现代市场经济理论”为一体，以经济理论、原理的应用为
出发点，加强理论联系实际，在每一章学习之前都有一个与本章内容相关的实际案例作为导人点，之
后都有技能训练，让学生根据所学知识进行实际操作，强化学生理论结合实际的能力，充分体现应用
型人才培养特点。
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章节摘录

　　2.重构我国电信监管体系的总体思路与政策建议　　在分析具体存在问题的基础上，充分学习和
借鉴发达国家的经验和做法，尽快完善我国电信管制体制，少走弯路，发挥后发优势，早日实现电信
产业公平有序的发展。
　　（1）重构电信监管的法制基础。
即将出台的《电信法》，针对电信市场的类型、主体和利益关系，应前瞻地制定原则性和方向性的纲
领。
首先，明确立法的基本目标是：实现“电信产业公平发展，电信产业发展对社会公平”；其次，要明
确独立性管制机构的法律地位、管制目标及权利、责任；最后，还要坚持在实践中推进阶段性的法律
制度建设。
随着电信产业发展和市场竞争状况的变化，不同时期的利益关系矛盾有所区别，电信法律制度应当适
度变化。
　　（2）建立独立的电信管制机构即设立国家通信监管委员会。
考虑到通信产业的专业特点及发展趋势，应该破除广电与电信相分离的人为政策界限，组建新的国家
通信监管委员会。
具体设想如下。
　　①加强电信管制机构的独立性建设。
要确保电信管制机构站在社会利益的角度，公平、公正地开展高效的管制工作，应做到以下几方面：
管制机构实行集体负责制，成员经全国人民代表大会决定，对全国人民代表大会负责，独立于政府系
统之外；成员一半以上是经济、法律方面的专家和电信技术专家，它是一个全国性机构，可在各省市
设立分委员会或派出办事处，实行垂直管理；委员会具有相当充分的经费预算、人员聘用自主权，对
人员招聘要规定必要条件，制定严格透明的程序，以防止“裙带关系”的发生。
　　②电信管制机构的管制职能应适度集中。
目前，我国的电信管制职能过于分散，在若干个政府部门之间分割：电信价格的制定和调整权在国家
发改委，电信市场的准人权和市场结构的控制权在国务院，作为我国电信管制机构的信息产业部实际
上只拥有电信产业政策的制定权、互联互通、普遍服务和服务质量的监管权。
电信管制权分割造成的后果是责、权、利不对等；遇到问题，相互推诿。
采用集权模式，电信管制机构的管制权力和管制职能相对集中，这样有利于管制机构更好地履行管制
职能，也便于其积累电信领域的监管实践和经验。
　　③建立和完善“监管”电信管制机构的监督体系。
要求电信管制机构通过网站、新闻发布会等方式让社会公众充分了解电信管制机构的管制目标、工作
流程和各种政策措施；通过听证会制度对电信管制机构的通信管制价格进行监督；建立电信管制的申
诉和争端解决机制；人民代表大会通过调查、审计和绩效评估等多种手段对电信管制机构的工作进行
全面考核和评价。
保证电信管制机构努力改进管制工作，提高管制效率。
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