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前言

　　战略问题研究是科学认知、科学决策、科学实践的基础。
我国尤其是江苏省，当前所面临的土地利用问题错综复杂，是“发展硬道理”与“资源硬约束”矛盾
的焦点，由此导致任何有关土地利用的重大决策都是两难选择，因此，对土地利用问题的科学认知、
科学决策、科学实践更为重要和迫切。
江苏省委、省政府历来重视重大战略问题的研究，先后制定并实施了科教兴省战略、经济国际化战略
、区域共同发展战略、可持续发展战略和城市化战略等五大战略，进而又提出富民优先、科教优先、
环保优先、节约优先的经济社会发展的原则，这些都有效地推进了江苏省经济社会的又好又快发展。
当前，土地利用成为宏观调控重要的战略手段，但有关土地利用战略研究却相对滞后，这一问题也已
引起了更多的共识。
江苏省国土资源厅与南京大学等单位共同研究并完成的《江苏省土地利用战略研究》，对指导土地利
用管理实践，构建保障和促进科学发展的国土资源管理新机制，具有很大的推动意义。
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内容概要

江苏省国土资源厅与南京大学等单位共同研究并完成的《江苏省土地利用战略研究》，对指导土地利
用管理实践，构建保障和促进科学发展的国土资源管理新机制，具有很大的推动意义。
    该战略研究成果的主要特点在于：    一是立足点高。
按照学习实践科学发展观的要求，既总结了江苏省在土地利用管理尤其是土地节约集约利用方面的成
就，也深入分析了所面临的耕地保护与经济发展、生态环境与持续发展、地域差异与统筹发展的问题
，并结合经济社会又好又快发展的宏观战略．从资源节约、生态友好、土地调控等高度开展了相关战
略问题研究。
    二是视野开阔。
不仅从江苏省经济社会的历史、当前的阶段性特征以及未来发展等方面，系统认知了江苏省土地利用
的过程及其战略需求，而且还通过与日本以及我国台湾省土地利用的对比分析，更为深入地揭示了江
苏省土地利用的阶段性特征，提供了值得借鉴的参照。
    三是层次清晰。
该书从战略基础、战略措施、战略保障三个层次进行土地利用战略分析。
在战略基础部分，结合对土地省情的分析与把握，阐述了耕地、建设用地以及后备资源的利用过程、
现状特征与演变趋势，并提出了土地利用战略目标；战略措施部分，从结构优化、集约利用、持续利
用等方面提出了科学合理利用土地的战略措施；战略保障部分，则从区域统筹调控与精细管理保障两
个方面，就土地利用区域调控与规划制度创新进行了分析。
研究成果占有资料丰富，内容充实，较为全面地描述了土地利用战略内容。
     四是针对性强。
不仅围绕了当前耕地与基本农田保护、土地整理、土地节约集约利用、土地生态环境、土地规划管理
等土地利用管理重大决策与实践问题，进行了深入的阐述与分析，提出了有决策参考价值的研究结论
与相关建议；而且还紧密结合土地利用与粮食安全、城镇化发展、经济增长方式转型等重大区域战略
问题，进行了系统、全面的分析与论述，得出了一些重要的结论，为新一轮土地利用总体规划制订提
供了重要的基础性、前期研究成果。
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