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前言

“民为邦本，本固邦宁。
”社会和谐是中国特色社会主义的本质属性，发展为了人民、发展依靠人民、发展成果由人民共享。
胡锦涛总书记在党的“十七大”报告中提出，要“加快建立覆盖城乡居民的社会保障体系，保障人民
基本生活”，“全面推进城镇职工基本医疗保险、城镇居民基本医疗保险、新型农村合作医疗制度建
设”，“努力使全体人民学有所教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居”。
作为社会保障制度中受众最广的医疗保障制度的建设和改革，深刻影响和改变着民众的生活和权益。
经多年的改革试点，我国已基本形成了城镇职工基本医疗保险、城镇居民基本医疗保险和新型农村合
作医疗“三足鼎立”的格局，加上商业健康保险等补充保险制度，构成了现代医疗保障体系的初步框
架。
现代医疗保障体系的构建是一个国际性课题，美国、加拿大、德国、新加坡等国家通过不同路径的探
索，形成各自模式，目前仍在不断改革之中。
在我国，这更是一个亟待完善发展的重要课题。
作为东部沿海地区，江苏的经济、社会发展速度较快，在探索医疗保障制度建设方面也一直走在全国
前列，然而暴露出的问题，也较其他地区要早，所以，这方面的理论探索、创新，就显得尤为重要。
目前，我国医疗保障的制度供给与人民生活品质日益提高的需要之间存在的差距较大，突出表现在缺
乏统一规划、制度不衔接、保障待遇悬殊、管理效率不高，不少地区“看病难”、“看病贵”、因病
致贫依然是比较突出的社会问题。
因此，如何打破职业界限、城乡界限、身份界限，建立全民医疗保障制度，提高统筹层次，增强共济
能力，同时大力发展商业健康保险，满足群众的多元化需求，形成多层次的医疗保障体系，是我们面
临的一项重大而迫切的社会课题，需要站在一个更高的角度，不断解放思想，不断打破旧框框的束缚
，尽快予以破解。
构建与完善现代医疗保障体系是一项系统工程、社会工程。
时任国务院副总理的吴仪曾提出，“要做好城镇居民基本医疗保险与城镇职工基本医疗保险、农村新
型合作医疗和医疗救助等制度的衔接”。
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内容概要

党的“十七大”明确提出要加快推进以改善民生为重点的社会建设，到2020年实现“人人享有基本医
疗卫生服务”的目标。
从如何实现社会公平和提高公共管理效率出发，整合目前多种医疗保障制度，建立覆盖全体城乡居民
的多层次现代医疗保障体系已成为众望。
经过半年多的努力，共片得相关论文54篇，从中选出41篇编辑出版《构建与完善现代医疗保障体系》
一书。
本书为“构建与完善现代医疗保障体系”研讨活动的论文集，书中从征得的相关论文54篇中精选出
了41篇编辑出版了本书。
全书分综合篇、商业健康保险、城镇医疗保险、农村合作医疗保险、医疗责任保险五大部分。
各部分论文从社会基本医疗保险与商业健康保险、政府职能与市场机制等不同角度、不同层面，对构
建与完善现代医疗保障体系这一系统工程进行了建言献策。
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书籍目录

1.全民医保目标下的制度选择2.论国家主体医疗卫生事业的根本属性——我国医疗体制改革发展方向与
模式的探讨3.政府、市场在医疗保障体制建设中的地位和作用4.政府、市场在医疗保障体系建设中的角
色定位5.国外医疗保险模式及对江苏建立医疗保障制度的启示6.日本社会性健康保险概况7.国家财税政
策与商业健康保险8.财政对医疗卫生投入问题的探讨9.医患关系与社会基本医疗保险、商业健康保险的
保障连接10.对建立医保部门与医药机构医保基金风险共担机制的探讨11.医疗保险支付制度中单病种付
费的解析12.“银发浪潮”对医疗保险的冲击及对策13.规范业务经办行为促进经办能力建设——浅论社
会医疗保险经办机构经办行为的规范14.论结核病防治纳入医疗保险的可行性15.积极发展商业健康保险
建设江苏多层次医疗保障体系16.商业健康保险在我国医疗保障体系中发挥的作用及其发展建议17.商业
健康保险为全民保健护航18.商业医疗保险在社会医疗保障体制中的地位和作用19.国外健康管理与健康
保险的成功经验20.健康产业链在商业健康险发展中的重要性21.人保健康参与高淳县城镇职工大病医疗
救助保险运营的做法与体会22.完善医保制度优化经办服务实现城镇从业非从业人员病有所医23.构建社
区慢性病管理模式，促进医疗保险与社区卫生结合24.高校在校学生医疗保障的制度与思考25.对灵活就
业人员参加基本医疗保险的几点思考26.南京市城镇职工基本医疗保险参保职工满意度调查研究27.苏州
农村居民基本医疗保险实践与研究28.健全制度完善体系平稳运作医保改革——无锡职工医疗保险的实
践29.新型农村合作医疗现状与对策研究30.关于构建农村医疗保障模式的探讨31.吴江市新型农村合作
医疗保险实践与探讨32.江阴市建立新型农村合作医疗制度的做法和效果33.健康管理参与新型农村合作
医疗的研究分析34.浅谈构建完善的农村医疗保障制度35.对新型农村合作医疗补偿比的分析与探讨36.
加强新农合服务体系建设，不断提高科学管理水平37.医疗损害社会化分担中的法理问题研究38.略论我
国医疗责任保险和医疗保险之间的关系39.医患关系与商业医疗责任保险的保障连接40.中美医疗责任保
险投保申请单比较研究41.阳光财产保险在无锡推行医疗责任保险概况
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章节摘录

1.全民医保目标下的制度选择一、我国医疗保险制度现状分析（一）我国医疗保障制度现状自“两江
”试点以来，经过十多年的改革历程，我国基本形成了城镇职工和居民基本医疗保险、新型农村合作
医疗“三足鼎立”的局面，加上其余形式的补充保险制度，基本实现了医保制度的全覆盖。
1.城镇职工基本医疗保险制度1998年国务院出台《关于建立城镇职工基本医疗保险制度的决定》，城
镇职工医疗保险制度建设在全国推开。
覆盖范围是城镇用人单位及其职工，并逐步扩大到灵活就业人员、农民工等城镇所有从业人员。
保险费由用人单位和职工共同缴纳，主要采取统账结合的保障方式，同时还包括住院医疗保险、大病
医疗救助和公务员医疗补助等作为补充。
目前参保人数为1.6亿人左右。
2.城镇居民基本医疗保险制度2007年国务院出台《关于开展城镇居民基本医疗保险试点的指导意见》
，在各省启动试点，到2010年在全国全面推开。
保障范围是不属于城镇职工基本医疗保险制度覆盖范围的中小学阶段的学生（包括职业高中、中专、
技校学生）、少年儿童和其他非从业城镇居民。
以家庭缴费为主，政府给予适当补助，重点保障住院和门诊大病医疗费用支出。
目前已有江苏等部分省市全面推开此项制度。
3.新型农村合作医疗制度2003年我国开始建立新型农村合作医疗制度，农民自愿参加，采取个人、集
体和政府多方筹资，以大病统筹为主，到2007年覆盖全国80％以上的农民。
4.其他特殊人群医疗保障制度包括：一些地区针对不同人群设立的保障制度形式，如灵活就业人员大
病医疗保险、农民工大病医疗保险、失地农民医疗保险等，主要由用人单位或个人缴费参保；离休人
员医疗费用统筹，资金主要由其所在单位和政府共同负担；高校教职工和大学生公费医疗，由各级政
府财政进行适当补助。
5.社会医疗救助制度2004年我国正式实施社会医疗救助制度，解决“三无”人员、特殊救济对象、低
保无业人员、农村灾民、重点优抚对象等弱势贫困群体的看病就医难题，救助资金来源主要是财政支
持和社会捐助。
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编辑推荐

《构建与完善现代医疗保障体系》由东南大学出版社出版。
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