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前言

　　受东南大学卅版社的委托，撰写《城市总体规划》一书，经过两年多的努力，终于草成一稿。
鉴于我是从事具体工作的，且数十年来一直在北京工作，没有接受太多的理论熏陶，实际经验可能有
一些，但局限性比较大，要写这个题目是十分困难的。
1998年接受了《城市规划导论》主编邹德慈先生之邀，撰写大城市规划问题这一部分内容，接触了一
些国内外大城市发展规划的资料。
近年来，我参与国内大、巾、小城市的总体规划或纲要的研讨、评审的机会较多，也较多地了解了国
内城市总体规划编制的情况。
为了使本书的资料更丰富一些，我收集了20世纪90年代以来的人民日报、文汇报、北京日报、光明日
报、参考消息等报刊登载的相关资料，这些也是本书编撰的基础。
　　我认为经济发展是城市发展的根本动力与基础，多年来城市总体规划与经济、社会发展目标结合
不够紧密，很难校核总体规划确定的规模、提供的空间是否能满足经济与社会发展的需要。
实践证明，不少城市总体规划制定的目标不是过分超前，把摊子铺得过大，浪费了资金与土地，就是
过于保守，城市规模定得过小，因而很快被经济社会的发展所突破。
因此，本书的第1章至第5章，着重论证了经济发展和城市发展的关系，分析了不同经济发展阶段三次
产业的结构和劳动结构的变化规律，提出了如何根据经济发展速度确定城市化的速度；如何根据不同
的经济发展特点以及区位、交通条件来确定城市性质，预测城市所能提供的就业岗位，计算城市人口
与用地规模，进行城镇体系布局。
为了使大家更具体地了解三次产业的发展状况，在第2章&ldquo;城市发展战略&rdquo;中，根据国内外
经济较发达城市的经验，专门论述了一、二、三产业的发展趋势，特别对第三产业做了更为详尽的阐
述，尽可能把在市场经济条件下出现的一些新兴产业进行重点介绍，也对一些产业在国内发展的动态
作了描述，试图从战略、宏观的层面使大家粗略地了解现代城市经济和社会发展的内容、趋势与特点
。
　　中国是历史悠久的国家，也有着悠久的城市发展史。
在城市现代化的过程中，如何正确处理历史城市保护与发展、改造的关系，如何用城市设计的理论方
法去指导城市建设，创造富有中国特色的现代城市形象，是大多数城市面临的问题。
本书第6章重点论述了城市设计如何跳出建筑师、规划师的专业局限，从政治、经济、社会发展的大
背景出发，用综合、长期、发展的观点来认识城市发展的规律，正确处理城市设计与城市发展的关系
，认清当前形势，明确城市设计的任务与具体内容。
　　21世纪是环境与发展的世纪，是信息化的时代，如何用生态环境保护的观点来指导城市基础设施
建设，明确各项专业规划的任务，如何建设现代城市综合交通体系，如何加速城市信息化的进程，用
信息化带动工业化、城市现代化，实现跨越式的发展，是今后若干年城市发展必须要解决的问题，在
第7、8两章对这方面的一些基本知识做了介绍。
第9章着重提出了城市政府在社会主义市场经济体制下，如何用开放城市的理念指导城市建设，明确
了实施城市总体规划中应该抓的几项主要任务。
　　城市总体规划是一项战略性的任务，在明确一定时期（20年左右）城市发展方向与目标的同时，
也要对长远发展有所估计，留有充分的弹性，不能把内容定得过死、过细。
在实施规划的过程中，必须密切注视城市经济、社会发展的动向，分析新形势，研究新问题，不断地
加以调整、深化、补充、完善，为修改下一轮总体规划积累资料。
到规划目标即将完成时，必须加以修订，编制新一轮总体规划，根据一般规律，大体上经过10年左右
就要修订一次。
城市建设是在城市总体规划指导下滚动发展的。
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内容概要

本书是在第2版的基础上修订而成。
    城市总体规划是一个城市发展的战略性规划，在明确未来一定时期城市发展方向与目标的同时，也
要对长远发展有所估计，留有充分的弹性。
本书1～5章，着重论证了经济发展与城市发展的关系，提出了如何根据经济发展速度确定城市化的速
度，如何根据不同的经济发展特点以及区域、交通条件来确定城市发展战略、城市性质、城市规模，
进行城镇体系布局；6～8章，着重讨论了城市设计与历史城市的保护、城市生态环境保护与基础设施
建设；最后一章明确了实施城市总体规划应该抓的几项主要任务。
    本书可作为编制城市总体规划的参考书，适合城市规划、城市社会学、城市经济学及相关领域的专
业人员、城市建设管理决策者阅读，也可作为大专院校有关专业的参考用书。
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章节摘录

　　2　城市发展战略　　研究城市发展战略，是在编制城市总体规划过程中，每个城市首先要解决
的问题，可以说是城市规划的灵魂。
　　城市发展战略研究，就是要在全面了解城市情况，在分析城市政治（包括军事）、经济、社会、
文化诸方面发展现状的基础上，根据省内外以至国内外的政治、经济形势，提出城市发展战略目标，
作为今后20年或者更长时间的努力方向。
　　在研究城市发展战略过程中，既要论证城市的区位、资源等自然条件，研究其在地区、省、国家
以至世界范围内所处的地位和作用，又要研究城市的历史发展过程和人文特点，寻找城市发展的独特
道路。
　　历史的经验表明，政治、经济形势的变化，会引起城市发展战略的调整，特别是在改革开放的今
天，经济发展速度很快，体制改革的任务还未完成，我们对许多问题的认识还不清楚、不成熟、不完
善。
因此，城市发展战略确定以后，还需在实施规划的过程中跟踪考察，总结经验，不断地分析新形势，
研究新问题，根据变化了的情况，审时度势，调整城市发展战略。
　　2006年，我国的人均国内生产总值已突破2000美元，许多城市已进入工业发展的成熟时期，开始
经济转型，面临产业结构的重组与调整。
应该说这是比工业化初期经济发展更加艰巨的任务，只有经历了这个阶段，我国的经济发展才能逐步
走向成熟。
　　展望2020年，在地级以上200多个城市中，大多数可以达到初步现代化的目标，其中2006年已超过
人均4000美元的30多个城市届时将陆续进入经济发达城市的行列。
到21世纪中叶（2050年），当全国经济发展达到中等发达国家水平时，绝大多数地级以上城市将进入
经济发达城市的行列。
城市发展战略目标大体上可以根据这个方向定位。
产业结构也可参照不同经济发展阶段的比例加以调整。
　　世界上经济发达的国家与城市，它们走过的道路和取得的经验值得我们借鉴，我国许多城市在改
革开放的30多年中，也摸索出不少好的经验，值得推广。
为此，结合我所接触到的一些资料，探索一下城市发展的道路。
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