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内容概要

在政府职能转变和新公共管理的宏观背景下，本书对我国事业单位分类改革的理论依据进行阐述，指
出分类改革符合公共财政理论中政府和市场的职责分界，进而分析我国事业单位分类改革的进展情况
及现存问题。
本研究认为，在事业单位分类改革试点中暴露出来的问题与我们对这项系统性的改革工程认识不足、
准备不充分，相应的配套措施没有跟上有很大关系。
为推进此项改革，应成立事业单位分类改革领导委员会，理顺事业单位管理体制。
事业单位按活动性质的不同分为三类，即生产经营型、行政执法型和公益型，根据每一类单位的不同
情况有的放矢地设计改革路线。
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章节摘录

插图：从整体来看，我国在“十五”期间财政对事业单位的投入力度大大增加，效率也有了大幅度提
高，这使我国的社会事业取得了一定的成绩。
但是，随着经济的增长，公众对公益产品的需求也大幅度增加，造成公益事业的发展不能很好地满足
广大人民群众的要求，财税政策存在的一些不合理因素是造成此种局面的一个重要原因.下面我们试分
析之。
6.1.2.1 政府财政拨款范围不合理、方式不科学虽然我们划分了全额拨款事业单位、差额拨款事业单位
、自收自支事业单位，但这种划分方法不是按照其提供的产品性质，而是依据其“市场创收能力”。
这造成了政府在事业领域的“越位”与“缺位”。
有些事业单位一方面享受财政的财政资助，另一方面又向服务对象收取高额费用；有的事业单位提供
的产品公益性强，却只能获得很少的财政拨款；也有些地方政府不管其提供的产品性质差异的程度，
都给予同等的财政拨款。
财政拨款范围界定极不合理。
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