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内容概要

2008年度上海“三农"决策咨询研究，围绕总结上海农村改革30年经验，推进农村改革发展，建立上海
农业生态补偿机制、加强农村基础设施建设、发展上海农产品运销组织、解决上海农业贷款难问题、
提高上海种粮农民收入、培育与扶持新型农民带头人、发展上海创意农业、加快农村第二、第三产业
发展等方面的10多项课题进行了深化研究，提出了不少有价值的思路与建议，这些成果将会对推动上
海“三农”工作提供一些新的启迪。
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章节摘录

　　从课题组掌握的资料来看，区政府的农业贷款政策执行得不够理想。
2008年4月，上海市政府办公厅转发了市金融办、市农委和市财政局《关于进一步加强信贷支持农业和
粮食生产意见的通知》，明确2008年市财政安排了5000万元贷款担保专项资金，且此类放贷确保在5个
工作日内完成。
6月11日，上海市召开上海金融服务“三农”推进会暨农民专业合作社授信、信贷签约仪式。
上海市之所以接连出台政策，目的就在于解决农民专业合作社贷款难的问题。
但是自6月11日市金融服务“三农”推进会后将近一个月，连当时在会上当众信贷签约的2家合作社都
未曾有分文贷款到账。
“三农”问题的解决离不开政府的政策支持，农业经济的发展需要政府财政的大力投入。
解决农业贷款难问题，首先要考虑的便是政府的扶持，只有农业贷款政策的真正落实才能让农民贷款
难的问题得到切实有效的解决，否则不仅达不到预期的目标，反而会造成经济资源的浪费。
　　（二）上海市农业贷款的经验总结　　上海市在各个层面上一直不断地在探索推进农业贷款的新
路径。
目前，上海市已初步形成了以农村商业银行、中国农业银行市分行和中国农业发展银行市分行为主体
，以其他金融机构为补充的农村金融体系。
政府部门以及相关金融机构也在不断对农业贷款的路径进行创新，并取得了一些宝贵的经验。
　　1.政府财政大力扶持　　从我们课题组考察的情况来看，上海市农业贷款的状况应该优于我国其
他地区，这与上海市政府的不断加大对农业贷款的扶持力度是分不开的。
近年来上海市各级政府对“三农”的投入不断增加，有力地促进了农业生产、农村发展和农民增收。
2006年，上海市农委、市财政设立500万元风险补偿金，专项用于农村商业银行农民专业合作社贷款的
风险补偿。
2007年，出台了《上海市农民专业合作社专项贷款信用担保管理办法》，上海市财政安排了2000万元
资金作为风险抵押资金，通过中国经济技术投资担保有限公司上海分公司和农村商业银行，为农民专
业合作社提供贷款担保。
2008年4月，上海市政府出台《关于进一步加强本市农业和粮食生产的政策意见》，明确2008年市级财
政安排5000万元贷款担保资金，用于扶持区县开展农业贷款担保。
2008年5月，市政府办公厅转发市金融办、市农委、市财政局三部门《关于本市进一步加强信贷支持农
业和粮食生产意见的通知》。
通过这一系列政策的实施，上海市加大了财政贷款担保力度，降低了金融机构贷款风险，提高了金融
机构服务“三农”的积极性，缩短了放贷审核时限，放大了对“三农”的放贷规模，在一定程度上缓
解了农民和农民专业合作社贷款难的问题。
　　上海市特殊的经济地位和雄厚的经济实力，使得上海市有能力为农业发展投入更多的资金。
政府财政的大力支持应该是今后一段时间内上海市农业贷款难问题解决必须要坚持的条件之一，只有
这样才能有效地解决商业银行的趋利性与农业的弱质性之间的矛盾。
　　2.积极探索农业贷款信用担保体系，解决农业贷款担保难问题　　近年来，上海市尝试了多种有
效的支农贷款方式，如推广农户小额信用贷款和农户联保贷款。
都取得了一定的成功。
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