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内容概要

　　《政府与社会关系的经验模式：温州社会政策点评》是2003年浙江省社科规划办重点课题“变通
中的大均衡——温州社会政策演进研究”的研究成果。
在课题研究中，我们采用了经济学、公共管理学、法学、现代哲学、文化学、社会学等学科的研究方
法，同时吸取了多学科关于温州研究的理论成果，力争在学科交叉上深化研究水准与拓宽理论视野，
使《政府与社会关系的经验模式：温州社会政策点评》成为一部融政策背景、关键内容、理论点评于
一体的资料书籍。
主要目的是回溯历史，梳理温州社会政策演进脉络，以使关注温州的人们从新的角度对温州走过的路
径及其经验有一个较为全面和深层的认识，并有助于人们思考温州今后发展的方向。
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　　茅铭晨，男，1958年生，汉族，浙江杭州人，法学教授，法学博士。
主要社会兼职：国务院学位委员会学位与研究生教育专家库专家，浙江省地方立法专家库成员，中共
杭州市委、市人民政府专家咨询委员，杭州市特邀监察员，杭州市江干区法律顾问，杭州市西湖区人
民法院专家咨询委员，杭州仲裁委员会仲裁员，律师，中青年学科带头人。
在《中国法学》、《管理世界》、《政法论坛》、《人大复印资料》、《现代法学》、《税务研究》
、《经济体制改革》、《浙江大学学报》、《西南政法大学学报》、《财经论丛》等国家级重要刊物
和其他刊物上发表论文数十篇。
著有《政府管制法学原论》（独著）、《政府管制法基本问题研究-兼对纺织业政府管制制度的法学考
察》（主编）、《世界宪法法院制度研究》（副主编）、《和谐社会的法治环境研究》（合著）、《
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主持教育部人文社会科学研究规划基金项目、浙江省哲学社会科学规划课题、浙江省社联课题、浙江
省教育厅课题、浙江省司法厅、浙江省法学会重点课题、杭州市委市政府重大课题等研究项目10余项
，参与国家社会科学基金项目、浙江省哲学社会科学规划重点课题等研究项目多项。
获浙江省哲学社会科学优秀成果学术进步奖、浙江省高等学校科研成果三等奖、浙江省优秀法学论著
二等奖、杭州市哲学社会科学优秀成果一、二等奖等学术奖励。
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章节摘录

　　第一编 城市化政策　　第一章 小城镇——通向现代化的必由之路　　1.1 市民社会理念下的小城
镇建设　　张仁寿认为中国的城镇化有三种不同的发展道路：一是依靠国家财政力量投资建设城市和
县城镇；二是在集体经济力量较强的地区依靠县、镇政府推动组织，投资建设小城镇；三是在非公有
制发达的地方，依靠民间力量、市场机制和地方政府引导推进城镇化。
温州，便是第三种形式的典型代表。
　　1.1.1 依靠民间力量推动城市化　　单纯依靠国家资金建设农村集镇，几乎是不可能的。
全国有几千个县、上万个乡，如果每个乡都建没一个相当规模的集镇，那么每个镇就得花几百万、上
千万元，整个国家为此投入的建设资金就需要几千亿、上万亿元，这显然是国家财力无法应付的。
　　那么，温州地方政府是如何建设城镇的呢？
我们认同张仁寿先生的观点，主要依靠民间力量推进温州城市化。
这里的依靠民间力量并不是指如西方有些国家城市化发展，由第三部门主导，而是政府制定规则，发
动并组织民间力量建设城镇。
以下数据可以表明温州民间在城市建设过程中的重要性。
“北白象镇建设花了1000多万元资金，龙港镇的总投资是1.3 亿元，桥头镇总投资459万元。
1985年，温州村镇建设总投资6.1 亿元，相当于国家在温州三十几年的总投资。
”这些建设资金大多源于群众集资。
“龙港镇建设总投资13311万元，其中国家投资1216万元，群众集资11409万元，合股投资686.5 万元；
即国家投资只占全部投资的9％，群众集资占91％。
北白象镇建设资金总额1000多万元，其中，县地方财政拨款45万元，乡政府投资50多万元，村集资18
万元，群众自筹900多万元；国家拨款占投资总额的4％，而且主要用于集镇部分设施的基建补助和国
家单位的基建专用，群众自筹占90％多。
”群众之所以有很大的热情去集资建镇，主要得益于当地政府强有务的引导和规划。
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