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前言

作为政府治理国家的方式选择，公共管制是一种重要的并为政府所最常用的手段。
它的影响几乎涉及社会的每一个角落。
研究政府如何合理有效地应用这一治理国家的手段理应成为公共管理研究领域的重要范畴。
但是从理论研究上来看，关于公共管制的研究主要发端于经济学而非管理学，现有的关于公共管制内
容的教材也主要是从经济学角度出发来编写的，其研究成果与结论更多的是关注政府是否应该管制而
非政府应该如何进行管制。
因而，如何将公共管制理论成果与公共管理理论相结合以指导政府的公共管制实践，是一个非常值得
深入研究和探讨的问题。
本书正是基于这样的思考而做的一种尝试。
本书的体系大致可以区分为三个部分。
第一部分是公共管制的理论，主要分析公共管制的范围，即政府应该管制什么，包括第一章至第四章
的内容。
这部分内容主要根据市场缺陷的类型论述公共管制在解决市场缺陷方面的合意性以进一步确定公共管
制的理论范围。
第二部分是公共管制的制度，主要分析公共管制范围明确之后政府如何进行公共管制，包括第五章至
第八章的内容。
这部分内容主要论述了公共管制的法规、机构、听政和对公共管制的评估。
第三部分是公共管制的实践，主要分析政府管制得怎么样，包括第九章至第十一章的内容。
这部分内容主要根据公共管制的理论范围选择了三个分别代表自然垄断、负外部性和信息不对称管制
理由的行业展开分析，试图揭示公共管制理论与实践的差距。
教材的编写经过多年的酝酿与讨论，涉及大量的人员，因时间长远而无法详细列举，在此对他们给予
过的帮助表示衷心的感谢。
参与本书最后编写的人员及分工如下：第一章至第四章由刘小兵撰写完成，第五章和第七章由张远撰
写完成，第六章和第八章由朱政雄撰写完成，第九章由高真撰写完成，第十章和第十一章由章思斯撰
写完成。
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内容概要

　　本书的体系大致可以区分为三个部分。
第一部分主要根据市场缺陷的类型论述公共管制在解决市场缺陷方面的合意性以进一步确定公共管制
的理论范围。
第二部分主要论述了公共管制的法规、机构、听政和对公共管制的评估。
第三部分根据公共管制的理论范围选择了三个分别代表自然垄断、负外部性和信息不对称管制理由的
行业展开分析，试图揭示公共管制理论与实践的差距。
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章节摘录

插图：第一章 公共管制的范围第一节 什么是公共管制一、足义公共管制是指政府以效率和公平为管
制目标，以不完全竞争、外部性、信息失灵和偏好不合理等市场缺陷为管制对象，凭借行政权力做出
并直接执行的直接干预市场配置机制和改变企业与消费者的供需决策的一般规则或特殊行为。
首先，公共管制是政府所做出的一种行政行为。
如此强调，一方面我们可以将公共管制的研究对象限制在一定的范围内，另一方面也表达了能够通过
立法、司法解决的问题不应再借助公共管制的直接干预，以及通过司法程序调整企业和消费者的行为
不属于公共管制范畴这样一种观点。
管制，从普通意义上来讲，是对别人的行为进行限制。
它可以是某种权力机构①和非权力机构做出的，也可以是个人做出的；所限制的可能是个人，也可能
是社会组织团体；所限制的行为可能属于经济领域、社会领域，也可能属于政治领域。
就个人做出的管制而言，如家长约束其子女的行为，因其本身易受到社会舆论和法律法规的监控，而
且所涉之面不广泛，在影响资源配置和社会福利方面不会生产很大的作用，因而一般不在经济学研究
分析的范围之内。
至于个人假借政府部门名义，为谋求私欲在经济领域或社会领域所做出的管制行为，以及个人凭借个
人权威在政治领域做出的管制行为，一方面因属于违法行为，另一方面因属于社会意识形态问题，我
们不可能将其纳入经济学考察范围之内。
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编辑推荐

《公共管制学》：公共经济与管理专业系列教材。
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