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内容概要

马国贤编著的《政府预算(高等院校经济学管理学系列教材)》立足于我国的政府预算法律、法规和制
度安排，并在借鉴国外先进经验的基础上，比较全面系统地阐述了政府预算的基本理论、基本知识及
管理程序和管理方法，突出地反映了政府预算改革的最新理论与实践成果。
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章节摘录

版权页：插图：政府预算是一个复杂的概念，不同的人有不同的理解，对此，我们可列举如下：（一
）预算是许多不同偏好者和不同预算行动者达成的公共资金协议沙夫里兹在《公共政策与公共管理百
科全书》中指出：1773年，当美国拓荒者在波士顿宁将其茶叶抛在港口，而拒绝向英格兰缴纳不合理
的税收时，就为美国的公共财政奠定了制度基础——基于“没有代表就不纳税”的未来公共财政管理
制度和设计原则。
①对政府预算，有人称之为有许多不同偏好者和不同预算行动者的公共资金协议。
在我们这个社会里，不同的人对公共产品的需求和期望是不同的。
例如，有孩子上学的家长会关心政府的教育服务，老年人希望政府提供良好的医疗服务，农民希望获
得农业公共服务，而上班族关心的是城市交通，经济学家将这种“公要馄饨婆要面”的现象称为“个
人偏好”，社会存在着对预算的不同偏好者。
预算行动者是指与预算有利害关系并参与行动的人，如政府机构、人大代表、企业主等。
由于社会成员对政府预算偏好的诉求是通过预算行动者来表达的，因而在公共资金稀缺的情况下，不
同的预算偏好者、预算行动者必然展开竞争，而预算实质上是他们在公共资金用途上达成的协议。
这一观点可称为“公共资金协议说”。
“公共资金协议说”是从政治，即权力斗争的角度来理解预算的。
由于政府预算事关社会生活的方方面面，从这一点上说，“公共资金协议说”有一定的道理。
但是，该学说也有缺点：（1）该学说将预算解释为不同利益者和行动者的协议，其行为背后是受托
责任。
但随后的研究发现，此解释会引发政党纷争，甚至被看作某一政党的“战利品”或“党派分肥”，从
而违背了政府预算的公共受托性质。
（2）将政府预算解释为政治问题，会使人陷入“预算无好坏，看谁的权大”的虚无主义之中，从而
模糊了预算安排上的对错界限；同时，它还引导人们过分关注预算过程，而非资金效果，导致公共资
金的浪费。
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编辑推荐

《政府预算》：名师汇集：参与编写的包括全国十几所“211”院校、重点院校及知名财经类院校的院
长、教授、博导，造诣深厚，既有卓越的教学科研经验，又有丰富的教材编写经验。
新背景新材料：教材结合当前经济发展的最新情况，紧贴时代脉搏和国家政策变化，资料、案例力求
权威、新颖。
立体化全新体验：教材采用全新立体化模式，教学配套实用、精美。
“一主三副”（一套主教材、一本配套习题集、一套教学课件、一批网络资源）的创新设计将学习途
径全方位覆盖，不仅方便教师教学，更能全面提高学生的综合应用能力。
名师担纲，品质保证！
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