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内容概要

《打造有效政府:政府流程改进研究》包括全球化的不断深入和中国的崛起；信息化快速发展和新媒体
时代的到来；城市化的快速推进和“新二元结构”的出现；面临“中等收入陷阱”风险和社会转型发
展；政府的困境亟待改变；企业管理改革拉动政府管理改革等内容。
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陈群民，男，管理学博士，副研究员。
现在上海市政府发展研究中心进行决策咨询研究。
主要从事公共管理、城市管理和城市经济等领域的研究，曾发表《构建服务型城市政府》、《建设学
习型城市政府》、《国外政府管理趋势研究》、《新世纪中国城市信息化管理探索》、《加拿大反腐
败经验及对我国反腐倡廉的启示》、《上海新城建设回顾、分析与展望》、《进一步完善来沪人员服
务与管理，推进城乡统筹发展——上海缓解“新二元结构”的途径、前景及举措》、《上海城市综合
竞争力薄弱环节研究》等论文。
曾获得中国发展研究奖二等奖、三等奖和上海市决策咨询研究奖二等奖、三等奖、内部奖等奖项。
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章节摘录

版权页：   插图：   自由主义的典型代表是英国杰出经济学家亚当·斯密。
18世纪，随着资本主义产业革命的兴起和资本主义的蓬勃发展，资产阶级相信完全能够依靠自己的力
量发展经济，自由主义思想逐渐取代了国家干预主张。
亚当。
斯密的《国民财富的性质和原因的研究》（简称《国富论》）的出版，在英国摧毁了重商主义的政府
干预理论和政策，代之以自由放任理论和政府不干预经济事务的政策，并把“自由放任”视作为他主
张的经济政策的基本原则。
在书中，他提出了著名的“看不见的手”的思想，认为一个国家最好的经济政策就是对私人经济生活
的不加干预的经济自由主义，政府只是充当“守夜人”的角色。
他主张，让资本主义经济自行调节，建立一种使“经济人”和“看不见的手”都能充分发挥作用的市
场机制，对内实行自由竞争，对外实行自由贸易，坚决反对重商主义的国家干预政策。
斯密对国家的职能作了限定：第一是保卫社会使之免受其他独立社会暴行和侵犯的职责；第二是尽可
能保护社会的每一个成员使之免受其他成员的不公正行为或压迫的职责，或建立严格的司法行政的职
责；第三是建设和维持某种公共工程和公共机构的职责。
19世纪末20世纪初，马歇尔以完全竞争和充分就业为假设前提，通过局部均衡分析法，构建了“新古
典经济学”的理论框架，继承和发展了古典经济学自由主义思想，将自由主义上升到了信条的高度，
认为个人行为的最大化为一种社会状态最优化。
新古典经济学认为，在自由放任和国家不干预的原则下，通过“看不见的手”这一市场机制的作用，
资本主义经济可以达到均衡，一切人为的干预特别是政府的干预都是多余的。
 新自由主义，是因自由主义无法有效解释20世纪30年代初的经济大危机而产生的凯恩斯主义同样无法
在理论上对20世纪70年代以后西方各国经济先后出现“滞胀”危机自圆其说而重新抬头的。
这个时期新自由主义的代表有伦敦学派哈耶克新的自由主义、弗里德曼的货币主义和弗莱德堡学派的
西德新自由主义。
尽管各个自由主义学派各有其独特的理论、方法和政策，但他们都是作为凯恩斯主义对立面而出现的
，因而都具有一些共同特征：从经济理性人的假设出发，强调市场机制的调节作用，反对国家对经济
生活的直接干预，鼓吹私有化和非调控化，要在新形势下以新的形式恢复古典自由放任政策。
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