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内容概要

　　《我国高校财务管理问题研究》的研究立足于我国高校财务管理工作中的重点和难题，对高校财
务管理中财务管理模式、财务风险与预警、预算管理、财务战略管理四个核心内容进行了讨论。
首先探讨我国高校财务管理模式问题。
作者认为高校财务管理模式的选择就是集中与分权的权衡，提出了现阶段高校财务管理模式的构建目
标和原则，分析了高等教育体制改革、教育财政政策、财政拨款支付方式等因素对高校财务管理模式
选择的影响，立足于我国高校当前财务管理模式的实施现状，构建了优化高校财务管理模式的创新思
路。
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　　陈明，女，汉族，1974年11月生，湖南长沙人；2000年毕业于沈阳工业大学会计学专业，获硕士
学位，2010年东北财经大学攻读会计学博士学位；现为大连交通大学管理学院副教授。
主要从事“会计学”、“财务管理”等课程的教学工作。
在核心期刊发表论文10余篇（第一作者）；主持或参与了多项国家、省、市级课题；主要研究领域为
会计、财务理论与实务。
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章节摘录

　　（三）高校财务管理内容问题　　1.预算管理不完善　　高校财务预算管理是采用价值形式对高
校经营管理活动进行的预算、调节、决策和目标控制，是集事前、事中、事后管理为一体的一种监督
控制方式。
做好高校财务预算管理，对保障高校各项工作运转具有十分重要的意义。
然而目前部分高校预算管理理念陈旧，预算编制方法不科学，预算执行监督约束不力。
预算编制主要采用“基数增长法”，虽然简便、易行，但缺乏公平性、科学性；预算管理的全员参与
理念并未获得认可，编制好的预算大多不需提交全校教师代表大会讨论通过；纪检、审计部门的预算
执行监督工作形同虚设，财务预算与预算实际执行情况不符的现象时有发生；在预算执行过程中存在
只重视支出预算而忽视收入预算的现象，预算管理无法做到事前、事中、事后的全面控制，预算执行
随意，削弱了预算管理的约束力，削弱了预算管理在财务管理中的职能和作用。
　　2.办学经费短缺、预算外资金管理不善　　目前，我国高校经费来源单一，办学经费短缺。
公办高校的财政补助作为高校办学经费的主要来源占学校总经费的比重在不断下降，重点研究型大学
还能够争取到一定数额的科研经费，而且学校获取的社会资助捐赠也相对较多，然而对于大多数普通
的教学型高校而言，则缺乏这方面的优势。
这类学校的自主创收能力有限，在财政拨款不断下降的情形下只有更加依赖学费收入，但是学生欠费
现象严重。
随着我国高等教育从精英教育过渡到大众教育，高校招生规模不断扩大，不可避免地增加了贫困生的
人数和比例，同时高校财务管理制度的缺陷也使得恶意欠费的学生比例不断增加。
另外，我国缺乏高校处理欠费学生的政策、法律支持，社会公众对待欠费学生也比较宽容，从而使得
高校在解决此项问题上不能形成有效的制约机制，致使学生欠费问题在各个高校日益普遍，日趋严重
，造成学校教育经费短缺，影响和制约了学校的发展。
　　另外，预算外资金在高校综合预算收入中所占的比重在不断上升。
在高校财务管理不利的情况下，预算外资金在账外循环，形成“小金库”和“账外账”，给高校发展
带来了严重的危害。
首先，下属二级单位的预算外资金创收自收自支，造成学校国有资产的严重流失，对学校的决策和发
展形成误导。
其次，因高校多项改革均与经济利益调整相关，预算外资金管理不善严重阻碍了改革进程，特别是不
利于推进高校后勤社会化。
　　⋯⋯
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