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内容概要

《行政管理学》由任树伟主编，主要是对行政管理学所涉及的基本理论进行系统介绍和论述。
《行政管理学》共分十二章，主要内容包括：绪论，行政职能与行政环境，行政组织、行政权力与行
政体制，人事行政，行政领导，财务行政，行政机关管理，行政决策，行政执行，法制监督，行政绩
效，行政改革与发展等。
各章后均附有案例。
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书籍目录

第一章 绪论第一节 行政管理学概述第二节 行政管理学的演变第三节 学习行政管理学的意义和方法思
考题案例分析第二章 行政职能与行政环境第一节 行政职能第二节 行政环境第三节 行政职能转变思考
题案例分析第三章 行政组织、行政权力与行政体制第一节 行政组织第二节 行政权力第三节 行政体制
思考题案例分析第四章 人事行政第一节 人事行政概述第二节 人事行政的范围、内容和基本原则第三
节 国家公务员制度及其行为规范第四节 人事行政的变革思考题案例分析第五章 行政领导第一节 行政
领导概述第二节 行政领导制度第三节 行政领导者第四节 行政领导的方式、方法和艺术思考题案例分
析第六章 财务行政第一节 财务行政概述第二节 财务行政管理体制第三节 公共预算第四节 预算会计思
考题案例分析第七章 行政机关管理第一节 行政机关管理概述第二节 行政机关管理现代化第三节 行政
机关管理基本内容思考题案例分析第八章 行政决策第一节 行政决策概述第二节 行政决策体制第三节 
行政决策过程和方法第四节 行政决策的民主化与科学化思考题案例分析第九章 行政执行第一节 行政
执行概述第二节 行政执行的前提与手段及其方式第三节 完善我国行政执行的对策思考题案例分析第
十章 行政监督第一节 行政监督概述第二节 行政监督体系第三节 我国行政监督机制的完善思考题案例
分析第十一章 行政绩效第一节 绩效管理第二节 绩效评估第三节 行政绩效的提高思考题案例分析第十
二章 行政改革与发展第一节 行政改革概述第二节 当代西方国家的行政改革第三节 当代中国的行政改
革思考题案例分析参考文献
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章节摘录

版权页：凯恩斯主义失败的一个原因是，它假定政府能够代表公共利益弥补市场缺陷，矫正市场失灵
之处。
实际上，西方政府在其职能扩张的过程中，不仅出现了机构臃肿、管理失控、官僚主义和效率低下的
问题，而且还发生了如下现象：对公共产品的政府垄断降低了资源配置效率；政府过度干预经济导致
公共权力异化、寻租和更加严重的腐败；官僚利益及利益集团的介人使公共政策的制定和执行失误频
频。
面对诸如此类的现象，社会上出现了对政府管理公共事务是否有效的疑问，用经济学家格瓦特的话说
，即“市场的缺陷并不是把问题转交给政府去处理的充分理由”。
20世纪70年代以后，客观环境发生了重要的变化：新的公共政策领域（如环境保护、科技发展等）引
起了前所未有的关注；亚洲特别是日本经济的高速发展对欧美国家形成了巨大的竞争压力；20世纪60
年代后期出现的滞胀局面由于70年代初期的石油危机达到了新的高峰，西方经济发展很不稳定；人口
结构趋向老龄化，社会结构发生了很大的变化，中产阶级成为社会的主体。
上述变化意味着三种变化趋势：①政府的职能还要继续扩张，这种扩张既表现在新的管理领域中（如
环境保护、有组织的科技开发等），又表现在新的服务职能上（如制订指导性经济计划、建立经济和
市场信息高速通道等）。
②经济的不稳定一方面使政府的财政收入减少，另一方面导致政府社会保障开支的大幅度上升，人口
老龄化更加剧了这一趋势，使得政府日益陷入人不敷出的窘境。
③在新的环境下，解决财政困难的传统方法日益不可取。
从政治上看，由于中产阶级成为社会的主体，提高税率或增加针对中产阶级的新税种无疑是政治上的
自杀行为；从经济上看，在政府财政开支占GDP的比重已经相当高的情况下，增税一方面会扼杀社会
的经济活力，削弱企业在国际市场上的竞争力，另一方面可能导致地下或黑色经济的猖獗。
简言之，政府的职能增加，财力资源有限，又无获取新资源的良策，从而使财政陷入危机之中。
20世纪70年代以后，西方社会科学历经长期的分化、初步的融合，开始大踏步向整体化迈进，跨学科
、交叉综合研究成为社会科学研究的主要趋向。
各种与政府管理密切相关的学科取得了长足的发展，出现了大量的新流派、新理论和新方法，并围绕
政府管理问题的解决而融合，为政府管理研究的突破奠定了坚实的基础。
同时，传统的行政管理学者把第二次世界大战以后出现的系统工程学。
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编辑推荐

《行政管理学》：行政管理学的研究特点是综合运用哲学、政治学、经济学、管理学和社会学等多种
学科的理论和方法，研究国家行政管理活动中的实际问题。
其研究内容主要包括：行政职能与行政环境、行政组织与行政体制、人事行政、行政领导、财务行政
、行政机关管理、行政决策、行政执行、行政监督、行政改革与发展等。
这本《行政管理学》由任树伟主编，较为系统地论述了行政管理学所涉及的最主要内容，突出对国家
行政组织及其活动的基本分析。
在编写体例上，每章后都有思考题，便于读者对该章内容有一个整体的把握；每章后还附有案例分析
，注重理论与实践相结合。
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