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前言

　　随着我国教育事业不断深入发展，校长成为了重要的人力资源，校长专业化成为校长队伍建设的
大趋势。
中小学校长是所有学校校长中规模最大、人数最多、十分重要的一支队伍。
推进中小学校长专业化，探索新的中小学校长管理制度很有意义。
　　我们对中小学校长管理制度开始进行研究的时间，是在2004年上半年。
当时我是湖南省教育厅的副厅长，负责教育人事工作管理，而赖阳春同志是湖南省教育厅的人事处处
长。
我们到一些市州进行调研时，发现中小学校的一个突出问题就是优秀的中小学校长不多，甚至有不少
不合格的校长。
这深深地影响了中小学教育质量的提高，也妨碍了中小学校教育的改革。
于是，我们在广泛调研的基础上，起草了一个文件，力图加强湖南省中小学校长的管理和质量要求，
这就是后来由中共湖南省委组织部、湖南省教育厅颁发的《关于加强普通中小学校长队伍管理的若干
意见》，该《意见》已发全省贯彻执行。
接着我们又发现，仅有这个《意见》还不够，有不少问题并没有搞清楚，于是，我们想对这个关系到
中小学教育的核心问题进行深入的研究。
后来，我调任湖南师范大学党委书记，赖阳春同志调任湖南信息科技职业学院党委书记，虽然工作十
分繁忙，但对此研究并未停止，这未曾放弃的研究成果就是呈现在读者面前的《中小学校长管理制度
研究》一书。
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内容概要

　　《中小学校长管理制度研究》内容包括了中小学校长资格制度、中小学校长选拔任用制度中小学
校长负责制、-中小学校长评价制度、中小学校长培训制度、中小学校长级别管理制度。
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作者简介

　　张国骥，男，湖南师范大学党委书记，博士，教授。
曾就读于湘潭大学、湖南大学、南开大学和清华大学学习历史学、管理学，曾以高级访问学者身份赴
美国加州大学和英国牛津大学学习公共管理、工商管理和教育战略管理学，曾任湖南省人民政府办公
厅处长及湖南省教育厅副厅长。
出版《元史诸王表笺证》《论清嘉道危机》以及《论美国的教育理念》等译著和著作，发表论文20余
篇。
　　赖阳春，男，长期从事教育行政管理工作，曾任湖南省教育厅法规处处长、办公室主任、人事处
处长等职，现为湖南省教育厅副巡视员、湖南信息科学职业学院党委书记，著有《现代小学管理》一
书，发表论文30余篇。
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书籍目录

第一章 中小学校长资格制度一、中小学校长资格制度的界定（一）中小学校长资格制度的含义（二）
中小学校长资格制度建立的意义二、中小学校长资格制度建立的依据（一）中小学校长的角色定位（
二）中小学校长的素质结构三、我国中小学校长资格制度的确立（一）我国中小学校长资格制度的分
析（二）完善我国中小学校长资格制度的探索（三）我国中小学校长资格制度建立的保障（四）美国
中小学校长资格制度及其借鉴第二章 中小学校长选拔任用制度一、中小学校长选拔任用制度的历史沿
革二、我国中小学校长选拔任用方式的审视（一）委任制（二）选举制（三）聘任制三、构建以聘任
制为主体的中小学校长选拔任用制度（一）以聘任制为主体的中小学校长选拔任用制度的基本内涵与
行动选择（二）构建以聘任制为主体的中小学校长选拔任用制度的必要性（三）构建以聘任制为主体
的中小学校长选拔任用制度的探索第三章 中小学校长负责制一、中小学校长负责制的内涵（一）中小
学校内部治理结构的演变（二）校长负责制内涵分析二、中小学校长负责制下校长权力的特征与构成
（一）校长权力的特征（二）校长权力的构成三、中小学校长负责制下校长权力运行的不良现象（一
）权力运行中的权力萎缩（二）权力运行中的权力扩张（三）权力运行中的欠科学性四、中小学校长
负责制下校长权力良性运行的对策（一）依法放权（二）权责一致（三）合理分权（四）科学用权（
五）权力监督-第四章 中小学校长评价制度一、中小学校长评价制度概述（一）中小学校长评价制度
的内涵（二）中小学校长评价制度的发展分析二、现行中小学校长评价制度的缺陷（一）评价指导思
想层面的问题（二）评价实践层面的问题（三）中小学校长评价制度存在问题的原因三、中小学校长
评价方案的构建（一）中小学校长评价方案构建的思路（二）中小学校长评价方案的主要内容第五章 
中小学校长培训制度一、中小学校长培训的内涵及特点（一）中小学校长培训是人力资源开发活动（
二）中小学校长培训应遵循成人学习特点（三）中小学校长培训应符合校长职业的成长规律二、我国
中小学校长培训成绩及国外经验的启示（一）我国中小学校长培训的成绩与不足（二）国外中小学校
长培训的启示三、我国中小学校长培训制度的完善（一）确立以校长专业化发展为主导的培训指导思
想（二）巩固和完善“三层次”校长培训体系（三）多种培训模式互补整合，提高培训实效（四）校
长培训实施保障第六章 中小学校长级别管理制度一、中小学校长管理行政级别制的审视（一）行政级
别制的产生及其历史意义（二）行政级别制的弊端二、中小学校长岗位管理制（一）校长岗位目标管
理的特点（二）岗位目标管理实施的保障条件（三）岗位管理的思考三、中小学校长管理职级制的初
步探索（一）校长管理职级制概述（二）实施校长管理职级制的制约因素（三）条件创设附录国家教
育委员会关于加强全国中小学校长培训工作的意见国家教育委员会关于颁发《全国中小学校长任职条
件和岗位要求（试行）》的通知中组部、国家教委关于加强全国中小学校长队伍建设的意见（试行）
全国中小学校长岗位培训评估工作指导意见实行全国中小学校长持证上岗制度的规定中小学校长经济
责任审计实施办法中小学校长培训规定人事部、教育部关于印发《关于深化中小学人事制度改革的实
施意见》的通知教育部办公厅关于启动实施“2009-2011年中国移动中小学校长培训项目”有关工作的
通知中共湖南省委组织部、湖南省教育厅关于加强普通中小学校长队伍管理的若干意见（试行）上海
市教育委员会关于2006年开展中小学校长职级评审和认定工作的实施意见江西省中小学校长管理暂行
规定国民中小学校长主任教师甄选储训迁调及介聘办法（中国台湾）
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章节摘录

　　“角色”一词，源于戏剧中演员扮演的剧中人物。
这种人物以其整体形象牵动着人们的审美情感活动。
后来，社会心理学家把它运用到社会心理学研究领域，并赋予其心理学意义，它也就成了社会心理学
的一个范畴。
社会心理学认为，角色是对群体或社会中具有某一特定身份的人的行为期待。
按照拉尔夫·林顿的说法，一个人占有的是地位，而扮演的是角色。
　　1.中小学校长角色的形成。
从中文构词法看，“校长”就是一校之长，是学校的首长。
是学校的管理者、决策者、指挥者。
这可以反映出校长在学校发展中的重要地位。
　　从校长的产生来看。
这种职业是人类教育活动进入到学校教育阶段的产物。
随着生产力的发展，有组织的教育形式——学校产生后，随之产生了管理学校活动的需要，诞生了专
门管理学校的管理人员，校长一职也应运而生。
日本学者安藤尧雄分析了校长产生的4个条件：首先是学校教育规模的扩大，其次是学校教育组织的
复杂化，第三是学校教育工作的专门化与知识化，第四是学校的职能决定了需要有人承担学校与社会
之间关系的调节者。
　　在我国。
夏商周时代就出现了“庠、序、校”等具备教育意义的场所。
史载中国到了封建社会的西汉，汉武帝下令各郡国设立学官管理学校，中央太学设太常管理，地方学
校原来是由地方官吏管理的，后来也设立学官负责具体管理，并逐渐成为制度。
隋唐以后。
在中央设国子监祭酒作为教育最高官员。
统管中央直属学校。
而地方州、县两级学校统一由长史管辖。
以后历代的封建王朝基本上沿袭此制。
直至清末，中国具有现代意义的新型学堂产生。
这种管理制度才发生重大变化。
　　⋯⋯
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