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前言

党的十七大明确提出，要深入开展法制宣传教育，弘扬法治精神，形成自觉学法守法用法的良好氛围
。
深人开展法制宣传教育是推进依法治国，建设社会主义法治国家的一项基础性工程。
省级机关在全省各项工作中担负着重要的领导职责，省级机关干部依法办事的能力是履行领导职责的
重要基础。
在省级机关认真开展法制宣传教育具有十分重要的意义。
一、充分认识加强和改进省级机关法制宣传教育工作的重要意义自1986年以来，省级机关各部门、单
位紧紧围绕省委省政府工作中心，积极开展法制宣传教育工作，认真组织干部职工学习宪法和法律，
在连续实施四个五年普法规划的基础上，继续深入推进“五五”普法工作，省级机关广大干部职工法
律意识明显增强，法律素质显著提高，省级机关法治化管理的水平不断提升，有力地推进了法治江苏
建设。
但是，省级机关法制宣传教育工作还存在一些薄弱环节：一些部门和单位法制宣传教育工作抓得还不
够紧、措施不够有力、效果不够明显，一些机关干部特别是领导干部认识还不到位，学习自觉性还不
高，运用法律解决实际问题的能力还有待增强。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<法律的原理与应用案例读本>>

内容概要

　　自1986年以来，省级机关各部门、单位紧紧围绕省委省政府工作中心，积极开展法制宣传教育工
作，认真组织干部职工学习宪法和法律，在连续实施四个五年普法规划的基础上，继续深入推进“五
五”普法工作，省级机关广大干部职工法律意识明显增强，法律素质显著提高，省级机关法治化管理
的水平不断提升，有力地推进了法治江苏建设。
但是，省级机关法制宣传教育工作还存在一些薄弱环节：一些部门和单位法制宣传教育工作抓得还不
够紧、措施不够有力、效果不够明显，一些机关干部特别是领导干部认识还不到位，学习自觉性还不
高，运用法律解决实际问题的能力还有待增强。
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例10 行政处罚不得捆绑年检案例11 路口闯红灯自动记录系统属于强制检验范围案例12 继续实施相同违
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处罚中的程序问题案例15 行政诉讼原告主体资格的认定案例16 股东有权以自己名义提起行政复议和行
政诉讼案例17 因被欺骗致行政诉权丧失之后的救济案例18 行政机关不得越权行使行政权力案例19 行政
机关不履行法定职责属于行政不作为案例20 工伤认定中的证据确认案例21 行政机关不能随意解除企业
产权买卖合同案例22 规划部门没有行政处罚的强制执行权案例23 行政决定任免经理侵犯企业经营自主
权案例24 房地产管理局不得违法撤销房屋所有权证案例25 行政复议不应采信违法鉴定结论案例26 未取
得医师注册的诊疗行为构成非法行医案例27 对申报见义勇为不予确认的具体行政行为被判撤销案例28 
高校授予学位的行为依法受司法审查案例29 行政处罚失去效力，行政机关被判重作案例30 公安110指
挥中心不作为被判赔偿案例31 行政机关不履行内部报批职责可被诉案例32 行政机关违法决定企业停产
整顿应赔偿损失案例33 公安机关不履行职责造成损害的应承担责任案例34 违法拘禁致人损害应予行政
赔偿案例35 公安机关违法干涉民事纠纷构成行政越权案例36 乡政府违法征收计划生育费并砸坏家具应
当赔偿案例37 行政行为相关人也享有原告资格案例38 招投标活动行政监督处理决定具有可诉性案例39 
政府强迫农户购买假种子应当赔偿损失案例40 警察失职与侵权责任的认定案例41 公民因错捕、错判补
发工资后仍有权取得国家赔偿案例42 违法监视居住理应给予国家赔偿案例43 国家机关侵犯公民名誉权
应当承担消除影响、恢复名誉、赔礼道歉的责任案例44 检察机关作出不起诉决定视为无罪第二章 经济
法劳动法案例案例45 “有座无座价相同”不违反消费者权益保护法案例46 经营者对消费者负有安全保
障义务案例47 拒绝衣冠不整者人店消费没有侵犯消费者权益案例48 违法店堂告示不具有法律效力案
例49 经营者销售不合格商品应承担赔偿责任案例50 知名商品特有名称、包装、装潢受法律保护案例51 
假冒他人注册商标和企业名称构成不正当竞争案例52 虚假对比广告构成不正当竞争案例53 行政机关限
制经营者正当的经营活动构成不正当竞争案例54 商业贿赂行为的认定案例55 劳动关系与加工承揽关系
的区别案例56 终止事实劳动关系应具备法定条件案例57 劳动关系不因违法解除职务而消失案例58 用人
单位不得以任何形式向劳动者收取财物案例59 用人单位不得违法对劳动者作除名处理案例60 未毕业的
应届大学生劳动关系主体资格的认定案例61 仅约定劳动者竞业限制义务的协议无效案例62 劳动者因受
欺诈而辞职的，辞职行为无效案例63 试用期内用人单位不得随意解除劳动合同案例64 涉嫌犯罪未受刑
事处罚的职工劳动权利应受法律保护案例65 用人单位不得随意扣发劳动者工资案例66 解除劳动合同应
当按约定工资计发经济补偿金案例67 用人单位应对支付劳动报酬承担举证责任案例68 出借资质证书，
发生工伤事故应承担责任案例69 非法用工造成伤害，赔偿标准不得低于工伤保险待遇案例70 把项目承
包给无资质的人应承担工伤保险责任案例71 工伤认定不是劳动争议诉讼案件的立案条件案例72 工伤事
故可请求民事损害赔偿案例73 一起工伤事故可以获得两次赔偿第三章 民商法案例案例74 非婚生子女
享有与婚生子女同等的权利案例75 父母一方擅自送养子女无效案例76 父子声明脱离关系后仍然享有继
承权案例77 离婚时婚前按揭住房的分割案例78 婚前聘金应视作附条件赠与案例79 以不合理价格转让夫
妻共同财产的，另一方有权撤销案例80 继承遗产应当清偿被继承人债务案例81 有理由相信行为人有代
理权的，构成表见代理案例82 承揽关系与雇佣关系的认定案例83 可得利益损失应受法律保护案例84 国
有划拨土地投资建房合同效力的认定案例85 顾客存包丢失时超市责任的认定案例86 撤销权消灭后权利
人仍有权要求赔偿案例87 合伙人对合伙的债务承担连带责任案例88 汽车站无权对危险品携带者罚款案
例89 商场为自己设定的“最终解释权”无效案例90 国家机关担保无效仍应承担责任⋯⋯第四章 刑法
案例后记
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章节摘录

在民事合同纠纷案件中，合同的性质决定了案件的性质，也决定了法律的适用。
本案研究所与房地产公司所签订的《联建房地产合同》约定由房地产公司投资建成后，除将部分房屋
产权无偿交付研究所能用外，每年还向研究所交付科研补助金55万元，其余房屋房地产公司仅在一定
期限内使用，房产权仍归研究所所有。
研究所虽以联建房屋纠纷提起诉讼，但该合同名为联建，实为投资建房、房屋使用权纠纷。
该合同系双方当事人真实意思的表示，且不违反法律禁止性规定，故该合同合法有效。
理由为：（1）该合同是由研究所使用行政划拨土地，因无资金建房，而利用闲置的土地使用权作为
联建一方：由房地产公司投资建房。
待房建成后，房地产公司除将部分房屋直接交付研究所外，其余房屋房地产公司仅在一定期限内使用
，房产权仍归研究所所有，每年还向研究所交付科研补助金55万元。
所以，按照合同约定，该土地及建成的房屋产权均未改变，而改变的仅是在一定期限内的房屋使用权
。
（2）联建是一种土地使用权有偿转让的特殊形式，即联建一方在有偿取得土地使用权后，才能以土
地使用权作为投资，另一方或多方提供资金联合建房，并对建成房屋进行分配，而该合同并没有体现
出联建合同的特征。
（3）该合同约定，研究所将所使用的国有划拨土地委托房地产公司投资建房，房地产公司所付建房
投资款以及房屋建成后给研究所交付的科研补助金具有房屋土地租金性质，亦符合《中华人民共和国
城市房地产管理法》第56条规定，房屋所有人以营利为目的，将以划拨方式取得使用权的国有土地上
建成的房屋出租的，应将租金中所含土地收益上缴国家。
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后记

去年召开的全省法制宣传教育推进会提出，要充分认识加强法制宣传教育工作的重要性和必要性，坚
持把法制宣传教育作为保障经济发展、推进民主法制建设、维护社会稳定的一项事关长远的基础工程
，切实加大工作力度，确保法制宣传教育不断取得新的成效。
为了将省.级机关法制宣传教育工作落到实处，提高广大干部职工的学法积极性，我们组织有关专家、
学者编写了这本案例读本。
本书是2007年南京师范大学出版社出版的《法律的原理与应用：案例读本》的续本，继续采用以案说
法、以理析法的编写体例，更加注重案例内容的针对性和实际效果，以提高广大干部职工运用法律知
识分析解决实际问题的能力。
本书分为行政法案例、经济法劳动法案例、民商法案例和刑法案例等四大章，引用了156个典型案例进
行解剖分析，所选内容大多是近些年来社会比较关注的热点案例，其中大部分与日常工作学习生活联
系密切，具有较强的知识性、趣味性和可读性。
本书第一章由戴桂洪撰写，第二章由冯翔撰写，第三章由冯翔、彭岳撰写，第四章由石红梅撰写。
戴桂洪、李友根、眭鸿明、肖冰、刘青参与了本书的修改，全书由戴桂洪审核并定稿。
本书虽经编写人员认真审校，但疏漏之处恐在所难免，希望广大读者批评指正。
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《法律的原理与应用案例读本(2)》：江苏省省级机关普法教材。
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