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内容概要

　　《高等教育投入体系与办学效益研究：以江苏省为例》首先从我国高等教育投入体制改革的现状
和趋势切入，以此为背景通过省际间比较以及与全国高等教育投入平均值的比较来分析江苏省1998年
以来的高等教育投入规模、投入结构以及投入机制，并从财政性投入机制和非财政性投入机制两方面
提出了相应对策和建议。
最后着眼于建设高等教育强国的现实需要，对我国高等教育经费投入体制改革进行了专门研究。
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章节摘录

　　地方人民政府共建资金、项目学校主管部门共建资金以及项目学校自筹资金，根据地方人民政府
、有关部门规定和项目学校“985工程”建设规划统筹安排。
第七条，财政部、教育部根据“985工程”建设目标、任务以及项目学校在优势领域的数量和水平，按
照因素法确定并下达项目学校中央财政专项资金预算控制数。
第八条，项目学校根据“985工程”的总体目标和任务，结合学校的发展战略规划、学科建设和师资队
伍建设规划、校园建设规划、中央财政专项资金预算控制数、其他渠道建设资金等情况，编制“985工
程”建设可行性研究报告和“985工程”科技创新平台、“985工程”哲学社会科学创新基地建设项目
论证报告，报教育部、财政部审批立项。
第九条，项目学校根据教育部、财政部批复的可行性研究报告，按照《财政部关于印发（中央本级项
目支出预算管理办法）（试行）的通知》（财预[2004184号）要求，在每年10月份前编制下一年度项
目预算，经主管部门审核后报送财政部。
财政部委托中介机构对学校项目预算进行评审并参照评审意见，审批下达年度项目预算。
　　根据上面的分析与梳理可以看出，无论是“211工程”还是“985工程”，其目标都是通过经费的
重点投入和重点建设以实现尽快建成若干所高水平大学的目标。
资源有限的条件下，高等教育中的这种重点建设方案在实践中具有相对合理性，但是由于缺乏有效的
公开竞争，这种重点投入制度对于整个高等教育系统的伤害同样不可避免。
“据估计，‘211工程'和‘985工程'专项资金的年平均财政拨款额占普通高等教育财政拨款和总经费的
比例分别达到18%和10%左右。
这些高校不仅专享绩效专项经费，而且囊括了大部分竞争性经费。
这虽然有助于提高拨款的效率和效益，但是对高校办学和科研体制的多样性、科研活动基础的广泛性
和活力的冲击也比较大。
”①目前我国“211工程”和“985工程”的实施，虽然收到了一些积极的效果，但也带来了某些消极
的影响。
　　⋯⋯
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