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前言

教材建设是公安教育的基础性工作。
面对当前社会治安形势的变化和公安院校招录体制改革的需要，云南警官学院根据公安部和云南省公
安厅党委的部署要求，结合云南公安工作的实际，主动适应公安队伍建设和公安教育改革的发展形势
需要，坚持“在继承中发展、在适应中推进、在改革中创新、在实践中办学”的办学理念，积极构建
适应云南公安工作和公安队伍建设的“大教育、大培训”工作体系。
在近年的工作实践中，我们深切感到现有教材已经不能满足公安教育训练工作的需要，迫切需要编写
一套适用于公安院校本科教育及在职民警培训的系列教材。
因此，我们组织了有关教师及专家，编写了一套涉及侦查、治安、刑事技术、交通管理、禁毒等专业
课程及其他基础课程的系列教材。
在编写过程中，我们强调了如下原则：一是实战为主的实用性原则。
为了突出警察职业教育特征，有利于培养学生的实战能力，突出专业特点，实行“教、学、练、战”
一体化的教学模式。
二是图文并茂的直观性原则。
在编排时，精选图片、图表、样例等，既能形象直观、生动有趣地呈现内容，又便于学生阅读和理解
。
三是引领发展的前沿性原则。
面对当今社会治安形势的变化，警察职业教育不仅要适应现实需要，还要引领公安工作开展、公安学
科发展和公安人才成长。
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内容概要

本教材立足于公安教育改革需求，力求在“行政法与行政诉讼法”理论框架下突出公安行政执法特色
。
结构上将行政法基本理论、行政执法行为、执法监督救济等模块纳入其中；体例上涉及行政法基本原
理，又包括行政实体法和程序法的基本规定；内容上兼顾基础理论与基本技能的介绍，并及时反映最
新行政法学研究成果及立法执法信息。
为了突出理论性、实用性、时效性特点，提升学员分析和解决法律问题的能力，本教材的每章节后都
附有案例分析、问题讨论、综合训练等教学实训内容。
     本教材内容涉及行政法学、公安管理学、行政处罚法、治安管理处罚法、行政复议法、行政诉讼法
、国家赔偿法等内容。
通过系统学习，将为法学、治安、交通、禁毒等专业课程奠定坚实的法律基础并提供有力的理论支撑
。
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书籍目录

第一编  行政法基础理论  第一章  行政法概述    第一节  行政法的概念及渊源    第二节  行政法的基本原
则    第三节  行政法律关系    第四节  教学实训  第二章  行政主体和行政职权    第一节  行政主体概述    第
二节  行政主体的资格与职务关系    第三节  行政职权    第四节  教学实训  第三章  行政违法与行政责任   
第一节  行政违法    第二节  行政不当    第三节  行政责任    第四节  教学实训第二编  行政行为  第四章  行
政行为概述    第一节  行政行为的概念和特征    第二节  行政行为的内容与分类    第三节  行政行为的生
效和效力    第四节  教学实训  第五章  行政强制措施    第一节  行政强制措施概述    第二节  行政强制措
施的适用程序    第三节  教学实训  第六章  行政处罚    第一节  行政处罚概述    第二节  行政处罚的种类
和设定    第三节  行政处罚的实施机关和管辖    第四节  行政处罚程序    第五节  教学实训  第七章  行政
许可    第一节  行政许可概述    第二节  行政许可的设定    第三节  行政许可的实施    第四节  教学实训  第
八章  其他行政行为    第一节  行政确认    第二节  行政调解    第三节  行政奖励    第四节  行政征收征用    
第五节  教学实训第三编  行政监督与救济  第九章  行政执法监督    第一节  行政执法监督概述    第二节  
行政执法的内部监督    第三节  行政执法的外部监督    第四节  教学实训  第十章  行政救济    第一节  行
政复议    第二节  行政诉讼    第三节  行政赔偿    第四节  教学实训参考文献
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章节摘录

插图：（二）行政合理性原则行政合理性原则是在我国行政法中与行政合法性原则相并列的又一项基
本原则，它是指行政主体的设立、拥有行政职权、行使行政职权、追究违法行为和实施行政救济等都
必须正当、客观、适度。
它主要包括以下几个方面的内容：1.行政行为的动因应符合立法目的。
任何法律规范的制定都是基于一定的社会需要，为达到实现社会公益的某种行政管理目标。
而法律授予行政机关某种权力或规定某种行政行为的具体内容，均是为了实现该项立法目的，行政机
关运用权力时必须符合立法目的。
2.行政行为应建立在正当考虑的基础上，要有正当的动机。
所谓正当考虑，是指行政机关作出某一行政行为，在其最初的出发点和动机诱因上，不得违背社会公
平观念或法律精神，必须客观、实事求是，而不是主观臆断，脱离实际，或存在法律动机以外的目的
追求。
所谓动机正当，要求行政机关不能以执行法律的名义，将自己的偏见、歧视、恶意等强加于公民或社
会组织，要求行政机关在实施行政活动时必须出于公心，不抱成见、偏见，平等地对待行政相对方。
3.行政行为的内容应合乎情理。
所谓合乎情理，是指合乎事情的常规或规律。
此外，行政合理性原则还应包含实施行政紧急行为，以实现社会稳定协调发展目标的要求。
在紧急情况下为了重大公益需要，行政机关可采取没有具体法律依据、中断法律实施甚至与法律相抵
触的行为。
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编辑推荐

《行政法与行政诉讼法教程》：云南警官学院规划系列教材
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