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前言

　　财政是一种国家或政府的经济行为，是国家或政府集中一部分国民收入用于满足社会公共需要，
以达到优化资源配置、公平分配以及经济稳定和发展的目标的收支活动。
国家是政治权力机构和公共服务机构，而财政则是为国家实施并实现其职能提供财力保证，在国家政
治经济生活中占据着重要的地位。
　　财政学是一门介绍财政基础知识、揭示财政基本规律、研究财政实践问题、分析财政政策影响、
探讨政府间财政关系及治理的科学，是财政税收专业和其他相关专业的重要课程。
财政学教学与教材现状近20年来，国内的财政学教学和教材可以根据其内容和结构分为两大类：一类
是在我国传统财政理论的基础上融人了近年来西方财政学领域的新成果，由财政基本理论、财政支出
、财政收入和财政管理四大部分组成，并在每一部分中以介绍我国财政理论、制度和实践活动为主要
内容，可以将其概括为“财政学”与“中国财政”的综合体；另一类是以政府的财政收支及其管理活
动为基础，将国外公共经济学的部分内容纳入我国原有的财政学教学体系，以“现代财政学”或“公
共经济学”来体现。
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内容概要

财政是一种国家或政府的经济行为，是国家或政府集中一部分国民收入用于满足社会公共需要，以达
到优化资源配置、公平分配以及经济稳定和发展的目标的收支活动。
国家是政治权力机构和公共服务机构，而财政则是为国家实施并实现其职能提供财力保证，在国家政
治经济生活中占据着重要的地位。
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章节摘录

　　3.财政概念的一般表述　　通过明确政府和市场两种机制的差异，就可以较好地理解财政的含义
了。
财政是一种国家或政府的经济行为，是国家或政府集中一部分国民收入用于满足社会公共需要，以达
到优化资源配置、公平分配以及经济稳定和发展的目标的收支活动。
国家是政治权力机构和公共服务机构，具有政治、社会和经济职能，而财政是为国家实施并实现其职
能提供财力保证的。
政府是国家的执行机构和行政机关，其活动依赖于为国家机器提供财力保证的财政。
因此，财政是一种以国家或政府为主体的经济活动。
　　应当指出，由于我国学界对财政的概念存在争议，此处仅仅是对财政概念的一般表述，难免有以
偏概全之弊。
还应指出，说财政是一种国家或政府的经济行为，是就财政一般而言的，但是，任何国家或政府的财
政活动，都体现政府与其他经济主体以及各经济主体之间的利益关系，而这种利益关系在不同社会制
度和不同国家则具有不同的性质，这是不同社会和不同国家的财政的特殊性，所以，完整的财政概念
应该是财政一般和财政特殊的统一。
　　在当今市场经济体制下，财政的含义有所延伸和发展。
从实际工作来看，财政是指国家或政府的一个经济综合部门，即财政部门，通过收支活动筹集和配给
资金以实现政府职能。
从经济学意义来看，财政是一种国家或政府为主体的经济行为，是政府集中一部分国民收入用于满足
公共需求的经济活动，通过政府对这部分国民收入的收支支配，达到优化社会资源配置、公平收入分
配以及稳定和发展国家经济的目标。
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媒体关注与评论

　　林江教授和温海滢副教授编著的这本《财政学》（当然也可称之为《公共经济学》），不仅借鉴
了国内外财政学教材的形式特征和基本知识体系，更重要的是紧密结合我国财政理论和实践的发展，
以清晰简洁、深入浅出的写作风格，展现了《财政学》的核心内容。
特別是，本书通过“相关知识专栏”和“应用专栏”、“认知题”和“思考题”以及“实践教学环节
”的设计，不仅为教师提供了灵活多样的授课素材，而且有助于学生提高思考能力和应用能力。
我相信，选用本教材定会收到良好的教学效果。
　　——中国人民大学财政金融学院院长、长江学者特聘教授 郭庆旺　　林江和温海滢的《财政学》
一书是他们多年来教学和研究的结晶，是一本很好的教材。
该书系统阐述了现代财政学的基本理论，涵盖了学术界众多最新研究成果，采用了中国财政最新的统
计资料，分析中国的财政现状和存在的问题，探讨了财政学界争论较多的议题，汇集了各种有价值的
思想和观点。
本书详略得当，给教师留有发挥空间；本书形式活泼，书中事例生动，有利于提高学生的学习兴趣，
使他们打好财政学理论基础，了解中国财政状况，增强分析和解决问题的能力。
本书的问世，无疑有益于财政学教学和科研，值得财政学界庆贺。
　　——北京大学经济学院财政学系主任、北京大学中国公共财政研究中心主任 林双林　　林江教授
和温海滢副教授编著的《财政学》是一本高质量的教科书。
其特点表现在：（1）全面系统地介绍了财政学理论体系，知识点明确，便于学生掌握财政学的基本
理论和前沿问题。
（z）介绍了财政问题分析方法，有助于培养学生分析问题、解决问题的能力。
（3）简明扼要地介绍了我国财政改革实践，体现了财政学“本土化”的色彩。
（4）教材体例安排新颖，通过“相关知识专栏”、“应用专栏”、“认知题”、“思考题”及“实
践教学环节”的设计，提高了教材的可读性，有助于学生思考能力和应用能力的提升。
（5）注重财政学知识与其他学科知识的衔接，将经济学与财政学的教学有机融合在一起，体现了知
识介绍的连贯性。
总而言之，该教材概念准确、语言精炼、体系完整、体例活泼、通俗易懂，选用本教材肯定会达到预
期的目标。
　　——中央财经大学财政学院院长 马海涛
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