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内容概要

　　《公共管理学》作为“21世纪高等院校公共管理系列教材”之一，由倪星教授和付景涛博士主持
编写。
本书系统地介绍了当代公共管理学的基本理论、知识和方法，并力图反映国内外的最新理论与实践动
态。
本书重点梳理了公共管理学的产生、演变及理论基础，介绍了公共管理的实践基础和资源配置，阐述
了公共管理的过程与方法，并对公共管理改革和发展进行了展望。
本书内容全面，结构紧凑，可供高等学校公共管理类与相关专业本科生、研究生和MPA学员作为教材
使用，也可供各类党政机关、事业单位选作公共管理、公共行政方面的培训教材。
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作者简介

教授，博士生导师，中山大学政务学院副院长，中国井冈山干部学院，中国延安干部学院兼职教授。
2005年入选教育部“新世纪优秀人才支持计划”。
长期从事组织与人事管理，政府经济政策与管理，公共部门绩效管理等方面的研究。

近年来发表学术论文60余篇，出版学术著作、教材7部。
主持包括国家社会科学基金，教育部人文社科重点研究基地重大项目等在内的国家级，省部级及地方
政府委托课题20余项。
为国家海洋局，长江水利委员会、广东省委组织部，广西人事厅、武汉市委组织部以及深圳，佛山，
珠海、中山等地方党政机关的行政改革和公务员招考活动担任咨询专家，为各级党政机关开设公共管
理类讲座近百场。
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书籍目录

第1章公共管理学的产生与发展
学习目标
§1.1公共管理学的内涵
§1.2公共管理学的理论渊源
§1.3公共管理学的发展、体系与学习方法
§1.4公共管理学与中国社会变迁
本章小结
关键概念
本土案例“十二五”规划的重点：还富于民
综合训练
第2章公共管理环境
学习目标
§2.1公共管理系统与外部环境的互动分析
§2.2经济和政治环境对公共管理系统的影响
§2.3文化、民族和宗教环境对公共管理系统的影响
§2.4自然环境和国际社会环境对公共管理系统的影响
§2.5创建良好的外部环境
本章小结
关键概念
本土案例拆迁出人命，趁机抓“刁民”
综合训练
第3章公共管理目标
学习目标
§3.1公共管理目标概述
§3.2公共管理目标的结构与类型
§3.3公共组织的外部目标与内部目标
§3.4公共组织的目标管理
本章小结
关键概念
本土案例陕西神木全民免费医疗
综合训练
第4章公共管理职能
学习目标
§4.1公共管理职能概述
§4.2公共管理职能的历史演变
§4.3市场经济中的公共管理职能
本章小结
关键概念
本土案例从“国进民退”到“国退民进”
综合训练
第5章公共管理权力与公共责任
学习目标
§5.1公共管理权力概述
§5.2公共责任概述
§5.3公共管理权力的失范与公共责任的缺失
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本章小结
关键概念
本土案例被问责官员异地升迁，网民声讨带病提拔
综合训练
第6章公共管理的主体
学习目标
§6.1公共管理的主体(1)：组织
§6.2公共组织的类型与作用
§6.3公共管理的主体(2)：个人
§6.4传统公共组织的困境与变革
本章小结
关键概念
本土案例广东佛山三水区大部制改革揭晓
综合训练
第7章公共部门人力资源管理
学习目标
§7.1公共部门人力资源管理概论
§7.2公共部门人力资源管理的内容体系
§7.3公共部门人力资源管理的过程
§7.4公共部门人力资源管理的配套措施
本章小结
关键概念
本土案例中央调整10省区市党委班子组织部长调动成焦点
综合训练
第8章公共预算与财政管理
学习目标
§8.1公共预算概述
§8.2公共预算收人
§8.3公共预算支出
§8.4公共预算体制与过程
本章小结
关键概念
本土案例广州市部门预算审查
综合训练
第9章公共政策
学习目标
§9.1政策科学的产生和发展
§9.2公共政策的内容与体系
§9.3中国公共政策的实践分析
本章小结
关键概念
本土案例“新国八条”能“按”住房价吗?
综合训练
第10章公共管理过程
学习目标
§10.1计划与决策
§10.2公共决策的执行
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§10.3公共管理过程中的监督
本章小结
关键概念
本土案例广州番禺垃圾焚烧事件陷僵局
综合训练
第11章公共部门战略管理
学习目标
§11.1公共部门战略管理概述
§11.2公共部门战略管理的实施
§11.3我国公共部门战略管理分析
本章小结
关键概念
本土案例国家能源委的战略使命
综合训练
第12章公共部门绩效管理
学习目标
§12.1公共部门绩效管理概述
§12.2公共部门绩效计划与实施
§12.3公共部门绩效考核
§12.4公共部门绩效反馈与改进
§12.5中国公共部门绩效管理实践
本章小结
关键概念
本土案例珠海“万人评政府”
综合训练
第13章公共管理改革
学习目标
§13.1公共管理改革概述
§13.2公共管理改革的系统分析
§13.3当代西方国家公共管理改革实践
§13.4中国公共管理改革
本章小结
关键概念
本土案例国资改革难点：监管“到位”而不“越位”
综合训练
参考文献
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章节摘录

版权页：插图：2.政府的主要类型现代国家的政府有以下三种主要形式：（1）总统制政府总统制是以
总统为政府首脑的一种政权组织形式，国家的行政权力集于总统一身，总统既是国家元首，又是国家
行政机关首脑。
实行总统制的国家，其政府机关较彻底地采用了三权分立原则。
其中，总统是国家机构中的主要部分，由选举产生，拥有实权。
美国是这种体制的典型代表。
美国宪法规定，行政权属于总统，总统负责组织政府。
各部部长由总统提名，经参议院同意后由总统任命，对总统负责而不对国会负责；政府部长一般不能
兼任国会议员；总统由单独选举产生，总统无权解散国会，但对国会通过的法案可以行使否决权；国
会对总统可以进行弹劾。
总统为了行使职权，设立行政部门协助处理事务，但行政权只属总统一人。
美国联邦政府行政机构包括联邦各部、独立机构、总统办事机构等，由近三百万人组成。
行政部门的负责人都从属于总统，向总统负责，受总统的领导和监督。
总统也组织内阁，由总统召集、主持，副总统、各部部长参加。
但内阁仅仅是协助总统决策的参谋机构，而非集体决策机构，内阁会议的意见仅供总统参考。
部长不同意总统的政策，就只能辞职。
（2）内阁制政府这是一种在形式上由国家元首负责，实质上由政府总理负责的政府体制。
在内阁制国家中，国家元首不负实际责任，没有行政实权。
总理担负实际行政责任，并握有行政实权。
例如，日本宪法规定，行政权属于内阁。
政府总理又可称为政府首脑，由议会选举产生，在形式上由国家元首任命。
其他的内阁成员由总理选择、推荐，由总理组阁。
各内阁成员由总理统帅，互相之间负有连带责任。
在这种体制的国家中，内阁对议会负责，但内阁有通过国家元首解散议会的权力。
内阁拥有最高行政权力，它统一领导和掌握全国的内政、外交、财政、经济和国防大权。
国家一切重大政策由内阁制定，有关国家生活各方面的重大问题都由内阁决定。
内阁总理领导和监督政府各部的工作，有权决定内阁和政府成员的人选，任免高级行政官员，并拥有
紧急命令权。
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编辑推荐

《公共管理学》是21世纪高等院校公共管理系列教材之一。
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