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内容概要

外国财政制度涉及面非常广泛，《外国财政制度(第2版)》从教学和学习的实际需要出发，将教材范围
体系限定于世界上具有代表性的国家的财政制度，并对其进行全面、深入的阐述。
本书共分十章，分别阐述了外国财政制度的基本内涵、财政支出制度、财政收入制度、税收制度、预
算制度、财政体制、社会保障制度、公债制度和财政调控制度。
全书最后由刘明慧总纂定稿。
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章节摘录

版权页：   插图：   （三）法国的基础教育支出制度 1.教育支出实行集中模式 与较为集中的教育体制和
财政体制相适应，法国的基础教育责任主要集中在中央政府，中央政府通过国民教育部把全国基础教
育教师的工资直接划拨到教师个人账户，从而承担了70%以上的基础教育经费。
地方政府只需负担份额较小的基本建设和行政费。
这种体制对于促进法国国内不同地区间基础教育服务的均衡发展起到了关键性的保障作用。
 2.建立了有效的区域性基础教育财政转移支付制度 法国政府采取的基础教育服务均等化措施更加侧重
于解决区域之间、家庭之间和个人之间的教育不均衡，用以帮助处境不利的地区，特别是帮助边远农
村地区达到一定的基础教育服务提供水平。
比如，在农村地区广泛推行适当集中的办学政策；对城市处境不利的地区广泛建立优先教育区等。
政府采取的这些措施适合了农村和城市社区的实际需要，使基础教育服务能够在不同发达程度地区得
到较为均衡的发展。
 3.设立了特别的教育财政制度 为处境不利的社会群体和家境贫困儿童制定了一系列的特别财政制度，
以保证每个学生都能享受到最低水平的基础教育服务。
这些制度主要有国家助学金制度、开学补贴制度、上学交通补贴制度、午餐补贴制度等等。
在一些地区，议会还拨专款资助生活条件差的学生。
这样一些在全国范围内施行的针对特殊群体和个人的财政制度，使得基础教育均等化更加细微、真实
，更加贴近服务的需求者，也更有效地解决了服务不均等问题。
 （四）韩国的基础教育支出制度 1.优先发展基础教育服务，特别是偏远地区的基础教育服务 韩国基础
教育财政投入基本由中央政府负责，地方出少量资金。
实施基础教育服务的地区顺序为：先偏远地区，后中心地区；先农村，后城市。
为此，政府还专门制定了《偏僻、岛屿地区教育振兴法》。
具体的财政制度包括：对偏远和不利地区实行等拨专款补助的"教育优先区制度"；对低收人家庭的学
生提供足够学习的奖学金；对贫困家庭直接发放"教育代用券"等等。
韩国的这种做法，旨在保证偏远地区弱势群体的孩子们都能得到基础教育服务，从而维持较高的总体
入学率。
实际上，高入学率也是韩国经济快速增长的一个重要因素。
 2.对不同地区采取不同的基础教育财政制度 公共财政优先保证地方教育的发展，农村的基础教育服务
一直处于优先地位，得到了各种制度上的倾斜和优惠。
转移支付主要针对农村基础教育服务，也补助一部分小城镇，大城市的教育经费很大一部分由地方政
府负责。
 （五）各国政府基础教育支出制度的共性 1.基础教育各级政府分担制度规范化 基础教育服务在各级政
府之间的责任都作了合理的划分和明确的界定。
各国基本采用的是"委托基层地方政府办学，多级政府分担经费"的支出体制，而且联邦（中央）和高
层地方政府通过转移支付在其中承担了相当大的责任。
多级政府分担经费，既保证了基础教育的资金需要，也加强了各级政府支持教育的责任。
 这种基础教育各级政府分担制度的理论依据在于： （1）基础教育属于地方性公共产品，其利益在一
定程度上由地方居民获得，地方政府负责筹资或提供效率更高。
同时，由于人员的流动，基础教育又具有很强的利益外溢性，上级政府的财政干预能更好地实现资源
配置的最优状态。
 （2）联邦政府及州政府提供的理论依据是基础教育资源的平等配置。
由于不同地方经济发展水平不同，因而提供公共产品的财政能力不同，加之对基础教育具有不同价值
判断，造成各地方之间在人均教育支出水平、教育质量方面存在很大的差异和基础教育结果的不公平
。
因此，必须通过联邦政府及州政府对基础教育资金的再分配，才能实现基础教育资源的获得均等化，
避免因地方政府缺乏财力保障而使基础教育不能充分发展的现象。
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从资金再分配的内容看，联邦资金主要用于为低家庭收入或其他特殊需要提供的特定项目；州政府在
教育资金均等化（学校区、市、县）方面起着主要的作用，均等化的目的是为学生创造更加平等的机
会，使其不会因为所受的基础教育的差异在未来进入劳动力市场时而处于不利的地位。
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