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内容概要

《公共行政学(第2版21世纪高等院校公共管理系列教材)》由麻宝斌主编，全书将公共行政的知识体系
划分为公共行政基础、公共行政系统、公共行政过程和公共行政保障等四个部分，再加上开篇的“公
共行政概述”和“公共行政改革”一章，构建起了一个完整的公共行政学理论体系。
在内容结构上，每一章基本上是按照“理论一西方实践一中国实践”的脉络来撰写，力求将公共行政
学的基础理论和中西方公共行政实践相互比照、相互联系，引导读者将抽象的理论知识和具体的现实
问题结合起来，在历史的纵向和空间的横向比较中了解和掌握公共行政学基本知识。
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作者简介

麻宝斌，1973年生，吉林省敦化市人，政治学博士。
现为吉林大学行政学院教授、博士生导师，吉林省行政管理学会理事、副秘书长，吉林省青联委员。
主要研究领域为政治学理论和公共行政学。
在《政治学研究》、《社会科学战线》、《江苏社会科学》、《吉林大学社会科学学报》等刊物发表
论文50余篇，出版专著《公共利益与政府职能》，主编、参编《公共行政学》、《西方政治思想史》
等教材6部。
主持完成国家社会科学基金项目“当代中国群体性政治参与问题研究”，以及吉林省哲学社会科学“
九五”规划项目等各级各类项目10余项。
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书籍目录

第1章 公共行政概述
第2章 公共行政价值
第3章 公共行政职能
第4章 公共行政权力
第5章 公共行政环境
第6章 公共行政组织
第7章 公共人事行政
第8章 公共行政决策
第9章 公共行政领导
第10章 公共行政监督
第11章 公共财政和预算
第12章 公共行政法制
第13章 公共行政伦理
第14章 公共行政改革
主要参考文献
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章节摘录

版权页：   2.3.2改革开放头20年的中国公共行政价值（党的十一届三中全会一党的十六大召开前）
1978年12月18日，党的十一届三中全会在北京召开，这是新中国历史上的一个转折点。
这次会议把党和国家的工作重点转移到了社会主义现代化建设上来，经济建设成为国家建设的中心任
务。
经过改革开放后多年的探索，1992年春，邓小平在视察南方的谈话中对社会主义的本质做出了科学的
总结性概括。
其中，“解放生产力，发展生产力”实质上是提高社会主义效率；“消灭剥削，消除两极分化，最终
达到共同富裕”则是实现社会主义社会公平问题。
将公共行政价值中公平与效率这对矛盾的关系恰到好处地统一到了一起，把公有制维护社会公正、促
进共同富裕的目标同市场经济优化资源配置、提高经济效率的功能结合起来，既体现了社会主义制度
的基本特征，又体现了市场经济的一般规律，成为引导中国公共行政价值选择的航标。
 自改革开放以来，我国始终坚持以经济建设为中心，使经济水平获得了较快增长。
同时，坚持把人民利益标准与社会主义价值标准相统一，把发展生产力与提高人民的生活水平紧密结
合起来，把共同富裕作为社会主义的奋斗目标。
共同富裕是社会主义的价值目标和原则要求，是社会主义优越性的重要体现。
然而，由于我国尚处于社会主义初级阶段，地区发展不平衡等现实条件决定了共同富裕是我们的奋斗
目标，而让“一部分地区发展快一点，带动大部分地区，这是加速发展、达到共同富裕的捷径”。
 为此，党中央确立了以公有制为主体、多种经济成分共同发展的基本经济制度。
在完善分配结构和分配方式方面，党的十五大报告指出：“坚持按劳分配为主体、多种分配方式并存
的制度。
把按劳分配和按生产要素分配结合起来，坚持效率优先、兼顾公平⋯⋯允许和鼓励一部分人通过诚实
劳动和合法经营先富起来，允许和鼓励资本、技术等生产要素参与收益分配⋯⋯规范收入分配，使收
入差距趋向合理，防止两极分化。
”“效率优先，兼顾公平”的原则，亦即将发展生产力与实现共同富裕结合起来。
这项决策是根据我国社会的主要矛盾及发展状况做出的，是在坚持解放思想、实事求是原则下的开拓
创新，是有利于我国在社会主义初级阶段发展的正确决策。
对于政府工作，十五大报告指出：“要按照社会主义市场经济的要求，转变政府职能，实现政企分开
，把企业生产经营管理的权力切实交给企业；根据精简、统一、效能的原则进行机构改革，建立办事
高效、运转协调、行为规范的行政管理体系，提高为人民服务的水平。
”这是政府工作的指导原则，体现了效率、公平相结合，以为人民服务为目标的公共行政价值。
 从党的十一届三中全会召开至党的十六大召开前，在党的各项方针政策的指导下，在以经济建设为中
心的思想指引下，我国的经济能量和效率都得到了极大的释放。
从1989年到2002年11月十六大召开前，我国国内生产总值年均增长9.3％，比改革开放前30年的年均增
长速度高3.2个百分点。
国内生产总值达到95 933亿元，比1990年增长近2倍，排名世界第六，发展中国家第一，2002年更达10.2
万亿元。
外汇储备1989年只有55.5亿美元，2002年9月底已增加到2 586亿美元，居世界第二位。
粮食储备创历史最高水平。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<公共行政学>>

编辑推荐

《21世纪高等院校公共管理系列教材:公共行政学(第2版)》延续了上一版成熟的内容体系。
修订工作主要包括三个方面：一是补充了新近的一些政策变化和学术观点；二是在每章的前面增加了
一个引导案例，希望籍此引出各章的主题和内容，也可激发读者的学习和研究兴趣；三是在每一章的
后面都增加了综合训练，以便于教师教学和学生复习。

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<公共行政学>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 7


