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内容概要

　　公共利益是一个难以解答的问题，自人类社会产生以来，它就与人们的生活不能须臾分离。
《社会契约论》认为，在人类社会发展的过程中，人们由于不能依赖一己的力量而保证自己的生存，
因此必须联合起来，通过共同协作形成集合的力量，以满足生存的需要。
也就是说，社会与国家本身就是因为公共利益的需要而产生的，所谓的公共利益问题由此成为人们保
证自己的生存与发展时不可忽视的问题。
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章节摘录

　　1.国家与农民之间的利益关系。
如前所述，国家以两种形式存在，首先是作为由其成员组成的共同体存在，此时国家的利益即是公共
利益。
在此之外，国家还作为独立的利益主体存在，此时的“国家利益”并非公共利益。
农民则是集体土地所有权（国内法意义上的所有权）的终极主体。
相应地，在土地征收中形成的国家与农民间的利益关系，可能是公共利益与个别（个人）利益间的关
系，也可能是农民个别利益与国家这一独立主体间的利益关系。
　　2.各级政府之间的利益关系。
作为单一制国家，政府的利益理论上应该是一致的，中央政府和各级地方政府从不同层面上都代表着
国家的利益。
然而，当政府被划分成不同的层级之后，各级地方政府也就形成了各自所代表的地方的利益，以及该
政府自身的利益。
这样，即使不考虑政府自身的利益而仅仅考虑其所代表的利益，上下级政府间也具有了不同的利益，
从而形成冲突的利益关系。
如中央政府可能更多地从全国的大局考虑，要求形成统一的土地规划，协调全国的土地征收与开发。
但各地方政府则可能为了本地方的利益，力图突破中央的统一规划与制约，按地方的需要征收土地，
而不会更多地考虑全国范围内的协调发展问题。
此外，根据《土地管理法》等法律法规的规定，县市人民政府在征收土地后，还须向中央和省级人民
政府缴纳新增建设用地土地有偿使用费，其中30%上缴中央财政，70%留给有关地方人民政府。
①在新增建设用地土地有偿使用费的缴纳与分配过程中，中央政府、省级政府与市县政府都有着各自
的独立利益，因而也形成了相对立的利益关系。
　　⋯⋯
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