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内容概要

　　公债管理实践层面上的改革与创新呼唤《公债管理》教材建设的与时俱进，因此，结合公债市场
发展，《全国高等院校财政学专业干课程教材：公债管理教程》增加了公债余额管理与地方政府债务
管理的相关内容。
　　公债是筹集财政收入、弥补财政赤字的一种工具，也是金融市场交易的重要品种，是联结财政政
策和货币政策的纽带。
公债管理是政府围绕公债运行过程所进行的决策、组织、规划、指导、监督和调节等的一系列工作，
包括公债规模管理与控制预测，公债的发行、流通与偿付管理，公债的风险管理，以及公债政策与财
政政策、货币政策的协调配合等问题。
公共债务管理的主要目标也就在于确保风险可控的情况下，使政府在中长期内尽可能以最低的成本实
现融资需求，履行偿还义务。
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作者简介

肖鹏，男，1979年1月出生，经济学博士，副教授，中央财经大学财政学院财政管理系主任。
主要研究方向：公共预算与政府会计、财政理论与政策。
出版个人学术专著2部，在《会计研究》、《财贸经济》、《财政研究》、《改革》、《经济理论与
经济管理》、《中国行政管理》等期刊发表论文40余篇。
主持教育部人文社科和北京市哲学社会科学规划项目各1项，参与国家社科基金、世界银行、财政部
、国资委等项目20余项。
曾获得“第5届全国优秀财政理论研究成果”论文类二等奖、著作类二等奖，第11届北京市哲学社会科
学优秀成果二等奖，中央财经大学“成心优秀学术奖”、“成心优秀教学奖”等荣誉称号。
 李新华，男，1962年11月出生，经济学硕士，研究方向：财政理论、公债管理。
长期从事公债管理的教学与科研工作，主编的《公债管理》在1996年被评为第三届全国财政系统大中
专优秀教材，并多次再版修订。
2008年主编北京市精品教材《公债管理》，并承担实验课程《国债市场实务》的教学工作。
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地方政府债务现状 第四节中国地方政府债务风险管理 第九章国外公债管理 第一节国外公债概述 第二
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考文献
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章节摘录

版权页：   插图：   其次，一般金融机构对公债的需求。
金融机构也需要将一部分具有高流动性、高安全性、没有价格风险的金融资产作为自己的投资组合之
一。
商业银行可以把一部分长期的不必开支的资金投资于高收益率的金融资产，符合条件的就是我们的中
长期国债。
保险公司也需要把大部分资金分配到长期债券上，特别是收益率高且稳定、安全性强的长期国债。
其他的非银行金融机构，比如投资基金、投资银行等，出于投资组合的需要，在其总资产中也都持有
一定比例的公债。
从另一个层次而言，公债在这些金融机构的资产组合中所发挥的就是“二级准备金”的作用。
 再次，企业法人和居民个人对公债的需求。
公债由于其具有的流动性强、保值性好等特点，企业法人可以将公债作为企业流动资金管理的重要工
具。
随着居民投资渠道的不断丰富，公债由于其保值性强等特点，也成为居民家庭投资组合的一项重要投
资品种。
 最后，随着利率市场化的放开和改革步伐的加大，国债的利率应该作为金融市场的利率，尤其是短期
国债应该对金融市场发挥基础性的调节作用。
但是，这种对金融市场的调节作用是以国债市场的成熟发展为前提的。
 第二节公债的种类 公债的种类繁多，性质和用途各异，各种各类公债有机地组成了现代公债经济体
系。
要正确认识公债，把握公债经济运行规律，必须了解和掌握对公债进行分类的方法、分类标准，从不
同角度，依据不同标准，对公债进行分类。
 一、国内公债和国外公债 按照发行地域对公债分类，可以划分为国内公债和国外公债。
由于在一定区域内发行公债的结果，形成了该区域内的公债债权债务关系，所以，从结果上看，按照
公债发行地域分类，实际上也是按照债权人所处的地域对公债进行分类。
 国内公债是指在国内发行的公债。
国内公债的债权人一般是本国的企业、组织（团体）和居民个人。
国内公债的发行、债券流动和偿还一般是在一国范围内进行的，它并不影响国内资源总量，也不存在
本国资源向国外转移的问题。
但是，发行国内公债可以导致国内资源在一定时期内在本国范围内的重新配置。
与国家政权支配着本国的货币发行权相一致，国内公债的发行收入、本息支付一般以本国货币支付，
但在某些特定条件下，也可以以外国货币支付。
 国外公债是指本国政府以及政府所属机构向国外发行的公债。
国外公债的债权人一般是外国政府、外国银行、企业、团体和居民个人。
与国内公债不同，国外公债的发行和偿本付息通常会影响到本国资源存量的增减变化。
国外公债发行收入和偿本付息所用以支付的币种情况较为复杂。
一般地，发行国外公债时，可以经债权债务双方约定，或者以债权国的货币，或者以债务国的货币，
或者以第三国的货币作为支付债务国发行收入的货币和债务国向债权国支付偿本付息款项。
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编辑推荐

《全国高等院校财政学专业主干课程教材:公债管理教程》主要面向财经类专业的本科生，还可以作为
公共管理硕士（MPA）、财政业务部门的培训教材使用。
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