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内容概要

　　《北京大学中国改革理论与实践研究中心丛书：当代城市社区治理改革》共分七章。
第一章城市社区治理体制变革，第二章社区治理模式创新，第三章社区人口与警务改革，第四章社区
公共服务供给模式创新，第五章社区文化中心机制创新研究，第六章社区工作者队伍建设，第七章社
区环境治理模式创新。
《北京大学中国改革理论与实践研究中心丛书：当代城市社区治理改革》旨在构建全面、合理的社区
治理改革研究体系，并对这一体系从“外”到“内”两个层面进行扩展。
从“外”的层面，力求把握国外社区治理的实践与发展趋势；从“内”的层面，力求抓住国内社区治
理的实践动态与薪进展，为中国当代城市社区治理体制改革提供一些有价值的建议。
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作者简介

　　钟金霞，1974年出生，副教授，中共党员，国防科技大学公共管理硕士，2009年9月一2010年7月
在北京大学政府管理学院访学，湖南省劳动厅人力资源管理高级考评员。
主持湖南省哲学社会科学成果评审委员会课题一项，参与多项省级以上课题研究，在CSSCI来源期刊
等刊物发表文章20余篇。
主要研究领域：公共管理类社区治理。
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第一章 社区治理体制创新第一节 城市社区治理体制的概念界定第二节 城市社区治理体制存在的问题
第三节 改革社区治理体制的思考第二章 社区治理模式创新第一节 国内外社区治理模式分析第二节 “
议行分设”的社区治理模式及其实例第三节 “议行分设”社区治理模式运行中的问题及完善路径第三
章 社区人口与警务改革第一节 社区人口第二节 社区警务第三节 加强社区警务的对策研究第四章 社区
公共服务供给模式创新第一节 社区公共服务概述第二节 国外城市社区公共服务供给模式实践与借鉴
第三节 当前我国城市社区公共服务的现状探析第四节 我国城市社区公共服务供给模式创新的路径分
析第五章 社区文化中心机制创新研究第一节 概述第二节 当前我国社区文化中心的现状探析第三节 社
区文化中心机制创新的实现路径第六章 社区工作者队伍建设第一节 社区工作者概述第二节 我国社区
工作者队伍建设存在的问题第三节 西方发达国家的社区工作者队伍建设第四节 加强社区工作者队伍
建设应采取的措施第七章 社区环境治理模式创新第一节 环境概述第二节 社区环境第三节 治理当前环
境问题的新思路参考文献附录国务院关于发展城市社区卫生服务的指导意见国务院关于加强和改进社
区服务工作的意见教育部关于推进社区教育工作的若干意见后记
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章节摘录

　　从发展趋势看，社会非营利组织是承担政府管理社会特别是许多社区服务的具体组织者和运作者
。
“议行分设”的社区治理模式要能更好地运转，光靠政府和社区居委会是不够的，社区非营利组织能
为社区承担许多社区服务的工作，要为它们进入社区创造良好的发展环境，逐步形成政企分离、政社
分离的良好格局。
　　政府应加大对城市社区非营利组织的扶植和支持力度：　　1.健全公共财政政策　　从非营利组
织发达国家的实际经验看，这些国家都对社区非营利组织给予极大的财政支持，如美国大部分从事社
区服务的非政府组织都可从政府获得占其运作资金60%～70%的财政投入。
因此，政府部门要改变过去社区由民政、街道投资，经营和管理混合的“行政性经营机制”的投入方
式，变单一的政府投资为项目投入、运作补贴资金、对象补贴投入、民办公助投入等多样化投入建立
多元投入机制。
为扶植和支持城市社区非营利组织，应积极探索政府向城市社区非营利组织购买服务的形式，培育发
展社区居民需要的、与社区居民生活密切相关的公益性、福利性的城市社区非营利组织，并将这些城
市社区非营利组织作为服务载体，由政府出资购买其提供的服务。
　　2.完善税收政策　　尽管国家税收政策中已经有了一些与非营利组织税收有关的政策，但仍然不
完善。
对参与社区公益事业的有关方面应给予税收优惠政策，鼓励其积极投入社区公益事业。
可包括两个方面：一是对城市社区非营利组织本身的税收优惠政策；二是对于向城市社区非营利组织
捐赠的单位与个人的税收优惠政策。
从现实情况看，政府有关部门与城市社区非营利组织两者关系尚未理顺，相互错位，已经成为影响社
区非营利组织职能正常发挥的主要因素。
在社区中，一些非营利组织是由政府组建或变相改建，并挂靠政府部门。
应尽快促使其由官办向民办转化，推动其真正成为民间组织。
对由原来政府部门转换而来的城市社区非营利组织，应逐步实行与政府脱钩和分离，加速政府职能与
城市社区非营利组织职能的归位，使城市社区非营利组织独立于政府，真正发挥其功能和作用。
社区非营利组织还可通过宣传社会公益事业，增强企业认同感，规范项目运作，提高项目运作管理能
力，激发企业的慈心善举，争取企业捐赠，拓宽筹资渠道。
　　⋯⋯
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