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内容概要

《人权知识行政执法人员读本》(作者杜钢建、刘士平)是人权知识读本丛书中专门针对行政执法人员
编写的读本。
行政执法领域容易出现侵犯人权现象，应引起社会各方面的高度关注。
《人权知识行政执法人员读本》重点讨论的问题有：行政执法的人权原理、行政程序与人权保障、行
政公开与人权保障、行政裁量权与人权保障、劳动社保执法与人权保障、教育文化执法与人权保障、
城管执法与人权保障、卫生执法与人权保障、安全监管与人权保障、行政执法与人权救济制度等。
在加快依法行政和法治国家建设的进程中，需要大力提高行政执法人员的人权保障意识，不断改进行
政执法方式，实现文明执法。
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作者简介

杜钢建，汕头大学法学院教授、院长，亚太法协会执行会长，中国太平洋学会副会长，《太平洋学报
》主编，广东省法学会法学教育研究会会长。

曾任中国人民大学法律系副主任、《中国法学》副总编、国家行政学院教授、浙江工商大学西湖学者
、东方财经日语大学执行校长、北京科技职业学院副校长等。
出版专著、合著及主编著作40余部，发表文章300余篇。

主要个人专著：《中国近百年人权思想》，汕头大学出版社(2007年)；《政府职能转变攻坚》，中国
水利水电出版社(2005年)；《新仁学——儒家思想与人权宪政》，京狮企画出版公司(2001年)；《基本
人权论》，台湾洪叶出版社(1997年)。

刘士平，女，湖南大学法学院教授，博士，瑞典乌普萨拉大学法学院访问学者。
现任湖南大学法学院法学系主任、湖南大学人权研究与教育中心副主任。
主要研究方向为人权法与行政法。
近年来在《法学研究》《中国法学》等刊物公开发表学术论文40余篇，组织与参与组织人权教育培训
项目多项。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<人权知识行政执法人员读本>>

书籍目录

第一章  行政执法的人权原理
  第一节  行政执法与人权概论
  第二节  行政执法的人权原则
  第三节  行政执法的人权标准
第二章  行政程序与人权保障
  第一节  行政程序及其工具价值
  第二节  行政程序的独立价值
  第三节  行政程序制度的目的在于保障人权
第三章  行政公开与人权保障
  第一节  行政公开制度与知情权
  第二节  行政执法中的知情权
  第三节  突发事件中的知情权
第四章  行政裁量权与人权保障
  第一节  行政裁量权的基本概念
  第二节  行政裁量权存在的必要性
  第三节  行政裁量权滥用的主要表现
  第四节  行政裁量过程中的人权保障
第五章  劳动社保执法与人权保障
  第一节  劳动权利与劳动监管执法
  第二节  社保权利与社保执法
  第三节    适足生活水准权及其保护
第六章  教育文化执法与人权保障
  第一节  教育权利与教育监管
  第二节  出版自由与出版监管
  第三节  信息自由与网络监管
第七章  城管执法与人权保障
  第一节  城管执法与人权保障概述
  第二节  人格尊严与文明执法
  第三节  城管处罚权与人权救济
第八章  卫生执法与人权保障
  第一节  传染病防治监督与人权保障
  第二节  突发公共卫生事件监督与人权保障
  第三节  职业卫生监督与人权保障
  第四节  医疗服务监督与人权保障
  第五节  母婴保健和计划生育监督与人权保障
第九章  安全监管与人权保障
  第一节  人身安全与安全生产执法
  第二节  食物权与食品安全监管
  第三节  其他安全监管问题
第十章  行政执法与人权救济制度
  第一节  行政执法可能造成权利的侵害
  第二节  被侵害的权利必须得到救济
  第三节  被侵害的权利救济的途径
参考文献
后记

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<人权知识行政执法人员读本>>

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<人权知识行政执法人员读本>>

章节摘录

版权页：   五、行政程序的工具价值与实体权利的关系 行政程序的工具价值与实体权利的关系可以从
下面三个方面体现出来： 1.行政程序的启动以实现实体权利为目的 首先，行政程序的启动、运作需要
花费人力物力财力，是有成本的，其启动不能盲目，必须是为了产生一定的权利义务关系。
其次，行政程序本身仅仅是过程、环节、方式、步骤，其不可能为其本身的过程、环节、方式、步骤
而启动程序，因此，其运作的目的在于程序之外。
第三，行政程序的启动以实现实体法律规定的权利、义务为目的。
行政实体法规定了行政法律关系主体实体上的权利义务，但这些权利、义务不会自动实施，而是必须
通过一定的程序运作才能实现。
而行政程序作为行政执法活动展开和推行的时空表现形式，其运行必然朝向一个预定的实体目标，追
求一定的实体效果。
程序相对于实体而言，其手段和工具作用是不言而喻的，从根本上讲，程序运行的核心任务是据以实
施实体法，保证实体法效果的实现，完全脱离实体运行的程序是不存在的。
如行政机关启动程序是为了对社会事务进行管理和提供服务，行政相对人启动一定的程序是为了维护
自己的法律权益。
例如，行政机关启动行政处罚程序，是为了通过采用行政处罚的手段制止违法行为，维护正常的社会
经济秩序。
行政相对人提出行政许可申请，要求行政机关启动行政许可程序，是为了获取从事某种活动或实施某
种行为的权利或资格，从而获得更多的合法权益。
 2.行政程序运行的核心是查明事实 行政行为的实施，必须以法律为依据，以事实为准绳。
行政程序是行政机关认定事实、适用法律的过程，其核心任务是查明据以适用实体法、实施行政行为
的事实。
以行政处罚程序为例，行政处罚程序的任务是弄清当事人是否存在应受处罚的事实。
行政机关处理行政处罚案件，首先应当查明事实，确定当事人是否具有违法行为，这是实施行政处罚
的前提。
由于执法人员与当事人以及其他见证人的主观认识、观察事物的角度、对法律法规或者规章的理解不
同，因而会产生不同的结论，甚至对事实的认定有重大分歧。
行政机关应当通过调查取证、组织听证等程序，查清事实。
也就是说，要严格按照法定的程序，从实际出发，全面客观地收集一切与案件有关的证据材料，倾听
群众意见和反映，听取当事人的陈述、申辩和意见，当事人提出的事实、理由和依据成立的，行政机
关应当采纳，依法实施行政处罚。
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编辑推荐

《人权知识行政执法人员读本》内涵深刻、全面系统、格调清新、简明易懂。
丛书既有人权基本理论、基本知识的阐述，也有中国人权保障实践的介绍；既阐释国际人权公约对各
项人权的具体规定，也反映中国有关人权法律法规的属性特点；既便于读者了解中国人权保障的实际
状况，也有助于揭露国外敌对势力对我人权状况的歪曲攻击，是一套融思想性、理论性和实践性于一
体的好书，必将在我国人权研究宣传教育乃至整个人权发展史上发挥积极作用，留下深刻印记。
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