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内容概要

　　《中国民办教育的财政贡献及政策建议》从打破既有的利益格局，并从国家的和谐社会建设的制
度“顶层设计”需求角度，有理有据地明确论证了：坚守计划经济遗留下来的财政分配政策，只能制
造更大的社会歧视或教育不公；改革要敢于打破既有的利益格局，而落实民办教育的财政扶助正是国
家的制度“顶层设计”时的重大内容。
因为民办学校学生家长群体也是社会财富和政府财政的直接贡献者，公共教育财政里本来就应该有惠
及民办学校及其学生的支出，故政府给民办教育财政支持是天公地道的。
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作者简介

　　张铁明，男，广东揭西县人。
广东第二师范学院教育系教授，民办教育研究中心主任，广东省政府教育政策咨询专家，广东省民办
教育地方立法起草小组组长，广东省民办教育协会副会长。
是我国“教育产业沦”首倡者之一。
 自1981年在学期间开始发表论文至今，已发表科研论文250多篇，出版专著《教学信息量化原理与应
用》、《教学信息论》、《教育系统论》以及《教育产业沦》等。
获全国、省、市级优秀科研成果奖24项。
1986—2009年个人独立主持的全国、省、市级研究项目达26项，横向课题13项。
 主要研究领域：教育产业沦研究
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书籍目录

前言上编中国民办教育的财政贡献、危机忧患及其政策建议——以广东省的现实及政策走向的实证调
研为例调研前言一、调研的背景与目的二、调研的对象范围三、调研的方法四、调研内容的基本指向
第一部分　全国规模最大：广东民办教育的基本状况一、基本状况——占了全国总量的1/7.5二、民办
学校发展的区域特点：89%集中在珠三角三、民办学校的服务范围：高比例（70%）的外来工子女四
、民办学校收费格局：差别巨大五、民办学校产权、合理回报取向：诉求强烈第二部分　天然权利：
政府财政本来就应普惠民办学校——论民办学校家长群体是社会财富和政府财政的直接贡献者一、流
动人口基本状况：常住人口的1/3二、流动人口年龄段及其城市心态：留城不返农三、流动人口子女的
受教育状况：悬殊巨大四、流动人口在城镇化中作出的突出贡献：占城镇人口的27%五、流动人口的
教育财政贡献：广东180亿元/全国2716亿元六、民办学校家长对教育财政的贡献：广东95亿元/全
国1205亿元七、落实促进民办教育制度“顶层设计”的重大内容：财政扶助八、深化改革要敢于打破
既有的教育利益格局第三部分　良心“反哺”：政府财政应该支持民办学校——从民办教育的巨大财
政贡献确立政府的扶持机制和路径一、民办教育对教育财政的节省增量贡献：广东350亿元/全国2174
亿元二、民办教育对国家教育资源的直接增量贡献：广东407亿元/全国4379亿元三、民办教育拉动经
济发展间接增加的教育财政贡献：广东54亿元/全国425亿元四、民办教育对政府教育财政的三项合计
总贡献：广东811亿元/全国6978亿元五、政府教育财政对民办教育的“反哺”不是交换，是责任第四
部分　政治职责：教育的天然特征决定了政府应分担的义务——从民办教育的巨大政治与社会贡献确
立政府的历史责任一、民办教育不可或缺的巨大社会贡献二、民办教育为减少青少年犯罪，促进社会
稳定作出了巨大贡献三、政府财政不支持民办教育是政治上“短视”的表现第五部分　危机忧患：民
办教师的尊严丧失已成为迫切需要解决的难题——中国民办教育发展严重危机的最突出表象例证一、
民办学校专业岗位对经济发展的巨大贡献二、教师待遇问题已成为民办教育发展的最突出的瓶颈问题
三、靠涨学费来提高民办教师工资与福利待遇已是行不通的路径四、民办教育动力机制弱化已成为不
可白解的难题五、政府面对民办教育发展危机需要的到底是什么？
六、堪忧的教师尊严丧失以及连锁反应之知识价值丧失的结果第六部分　信心回归：破解难题给举办
者一个良好的成长环境——举办者信心丧失是民办教育发展的最深层的危机一、民办学校成本高企、
发展乏力二、征收民办学校的营业税和所得税是雪上加霜三、权益回归《物权法》，增强可持续发展
的基本动力第七部分　破除观念：中国民办教育发展必须再来一次思想大解放一、要积极发展民办教
育，就必须首先破除十大观念二、成功经验：政策创新是助推民办教育不断发展的积极动力三、解放
思想必须跨越两个“误区”第八部分　财政支持：开创中国民办教育发展的崭新阶段一、财政支持民
办教育应列入政府财政年度教育经费预算二、政府可用年度教育经费预算的2%～6%支持民办教育三
、财政性教育经费的“3%”可有效改变民办教师待遇四、在教育上花再多钱都值得，政府应做民办教
育的“促进派”第九部分　进一步促进民办教育发展的几条关键政策建议一、新政策制定的目的二、
对把财政支持列入政府预算的建议三、对“合理回报”专作法律解释的建议四、促进民办教育关键政
策20条款具体的表述建议结语附件中国民办教育的财政贡献、危机忧患及其政策建议（决策精简版）
下编创新法治制度开创广东民办教育新辉煌——《广东省实施（中华人民共和国民办教育促进法）办
法》的逐条详细解读一、学习广东省《实施办法》简述二、解读广东省《实施办法》三、教育法治：
政府理解与执行是关键四、结语附件　广东民办教育发展的新创举及政策创新回顾（1979—2011年）
一、广东是我国民办教育第一大省二、广东民办教育创造了多个“第一”三、政府的制度创新带来了
广东民办教育新的春天四、广东民办教育发展与管理的基本经验附录附录1　汪洋书记等领导的批示
附录2　省人大法委召开座谈会听取专家对我省实施民办教育促进法办法（草案）意见附录3　教育部
关于鼓励和引导民间资金进入教育领域促进民办教育健康发展的实施意见后记
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