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前言

　　在中组部全国组织干部学院和瑞士政府、圣加仑大学的关心支持下，以“提升江苏省旅游业综合
竞争力”为总课题的中瑞合作管理培训项目第二期江苏行动学习子项目，圆满完成了既定的各项学习
、研究任务，取得了令人满意的成果。
　　旅游业涉及面广、关联产业多、带动作用大，既是推动经济持续增长的朝阳产业，又是促进社会
和谐稳定的民生产业；既是提高人民生活质量的幸福产业，又是可持续发展的低碳产业。
江苏省委、省政府提出，要充分认识旅游业发展在“两个率先”大局中的重要作用，加快推进旅游强
省建设，努力把旅游业培育成为国民经济的战略性支柱产业和人民群众更加满意的现代服务业，把江
苏建成国内一流、世界知名的旅游目的地。
完成这样一项艰巨任务，需要各级党委、政府和各有关部门把发展旅游业摆上重要位置，以战略眼光
来统筹谋划，以有效措施来推动落实。
　　由江苏省委组织部牵头，从相关政府部门和一些旅游景区调集一批优秀中青年干部，用行动学习
的理念和方法对江苏旅游业发展存在的薄弱环节和制约因素进行专题研究，集中力量突破几个重点难
点问题，既直接服务于江苏发展的实际需要，又完全符合中瑞两国政府开展管理培训合作的初衷。
　　⋯⋯
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内容概要

　　《提升江苏省旅游业综合竞争力》包括江苏旅游公共服务体系初探；江苏省森林旅游发展问题研
究；关于江苏水利旅游发展的思考；把徐州建设成淮海经济区旅游中心城市的实践与对策；洪泽湖区
域旅游发展研究；大运河江苏段旅游开发研究；江苏国民旅游休闲发展研究报告；健全江苏省旅游政
策法规体系研究等内容。
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章节摘录

版权页：   插图：   随着我国经济社会的不断发展，旅游已成为人们日常生活的一部分，加快旅游产业
发展势在必行。
然而与发达国家相比，特别是与瑞士相比，我们旅游交通体系还存在许多不尽完善之处，从某种程度
上制约了旅游业的快速发展。
 一是旅游交通规划缺乏系统性。
旅游交通规划涵盖航空、铁路、公路、水运，也涉及地方政府、各相关部门等，从大环境讲，规划是
各做各的，致使航空、铁路、公路、水路等相互之间形成了激烈的竞争关系，因而交通的互补性、系
统性显得十分不足。
区域规划不尽完善，各地的交通规划以省、市、县等行政辖区为主，而各省交界处的城市群区域规划
缺乏统筹。
比如，徐州是安徽、河南、山东、江苏的交界地，是淮海经济区中心城市，由于交通规划各自为政，
长期以来一直没有一个比较完善的区域交通规划。
要想把这一个区域的交通规划协调好，就需要一个强有力的协调机制。
交通规划很少考虑旅游服务功能，一些城市的建设、交通、旅游、商业等规划，各部门之间也是缺少
综合协调和统筹，导致旅游交通的功能不够完善。
 二是各种交通工具缺乏有效衔接。
航空、铁路、巴士等交通工具有的站点之间衔接不好，通达性较差，不能实现同站点换乘，游客从一
地到另一地要换乘多种交通工具，很不方便；有的距离较远，导引服务设施跟不上，车次少，给游客
中转换乘带来许多不便；有的服务跟不上，游客购票、咨询、候车、换乘手续很多。
不能把旅客和市民方便快速地送到目的地；有的因为权属单位不同，人为地增加了一些障碍，影响了
游客便捷地使用交通工具；有的城际之间铁路资源丰富，但直达的列车车次较少（如徐州至连云港）
，不能形成班车效应，实现现有铁路资源效益的最大化。
 三是公共交通满足不了市民和游客的需求。
城市公共交通属于社会公益性事业，目的在于为城市居民和游客提供安全、便捷、经济的出行方式。
公共交通建设、车辆和设施的配置与更新需要大量的资金投入，然而目前很多城市的政府投入明显不
足。
有的地方政府只是因油价上涨，给公交发补贴，没有从根本上规划、建设功能完善的公共交通系统；
有的城市在公共交通投入上个体私营化程度较高，商家往往利字当头，不把百姓的需要放在第一位来
考虑；有的公共交通的路线、数量、班次、覆盖范围难以满足市民出行的需求，市民只能在高峰时挤
着上车，低峰时盼着来车。
由于公共交通出行不便，小轿车逐渐成为人们出行的主要交通工具，越来越多的家庭购买小轿车，城
市交通堵塞问题也就日益突出。
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