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内容概要

　　为了帮助广大干部，特别是各级领导干部提高对人口问题的认识，使他们能从经济和社会发展全
局的高度充分认识控制人口增长的重要性和紧迫性，切实加强对计划生育工作的领导，1991年11月，
国家计划生育委员会宣教司曾编写出版了《人口控制的理论与实践》-书，将其作为对各级党校、干部
学校开设人口课程的主要学习材料加以试用。
1991年以来我们不仅较好地完成了“八五”人口计划，比计划少生了1600万人，而且在实践中积累了
许多宝贵的经验，形成了比较完整的计划生育工作方针和政策，探索出了一条符合中国国情，抓紧抓
好计划生育工作，综合治理人口问题，促进人口与经济社会、资源环境协调发展和可持续发展的新路
子。
这些经验概括起来就是坚持“三不变”，落实“三为主”，实行“三结合”，实现“两个转变”。
“三不变”，就是坚持各级党政一把手亲自抓负总责不变，坚持现行的计划生育政策不变，坚持既定
的人口控制目标不变。
“三为主”，就是计划生育工作要以宣传教育为主，以避孕为主，以经常性工作为主。
“三结合”，就是把计划生育与发展经济、帮助农民勤劳致富奔小康、建设文明幸福家庭结合起来。
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章节摘录

　　她们的计划生育管理也较在岗时有明显的不同。
管理客体的分散性和社会化，给计划外怀孕和生育有可乘之机。
有的下岗女工，由于心理上的不平衡，睹气计划外怀孕，以此要挟企业或单位领导恢复其工作，甚至
提出经济损失、心理损失、健康损失等不合理补偿要求。
这种现象目前已非少数。
凡此种种，使城市、企业的计划生育工作难度加大，有些问题解决起来异常棘手。
　　3.城市未婚青年中的婚前性行为有上升趋势，由此导致的非婚怀孕、婚前人口流产、非婚生育难
以控制随着婚前、婚外性行为发生率的不断升高，婚外生育率也逐渐引起人们的注意。
我国受东方传统文化的约束，80年代以前这些现象并不突出，对生育率和人口变动的影响很小。
但改革开放以来，这类现象却有大幅度上升趋势，对生育率和人口变动的影响也日见明显。
　　婚前性行为不属于计划生育管理范畴，但其后果却与计划生育密切相关，尤其是早婚（都是事实
婚姻）早育（都是计划外生育）关系更为直接。
这类现象的增多，给计划生育带来许多困难。
为避免不良后果发生，有的高等院校避孕用具已在学生中公开发放。
婚前性行为要想禁绝已不可能，但也不能放任，处于两难境地。
　　4，城市再婚率明显升高，如何解决再婚夫妇的生育问题，困难较多改革开放以来，离婚率不断
上升。
近几年，离婚的年龄结构发生了变化，由低年龄组向40岁左右的中年龄组转移。
据一些个案调查分析，中年离婚者多为性生活不和谐所致。
随着离婚率的升高，再婚率也明显上升。
从结构上看，再婚男女的平均婚龄差加大，普遍有生育史；再婚夫妇中一方为初婚的（多为女性）占
相当的比例；再婚者中的婚姻次数不规则；再婚夫妇普遍有生育要求，特别是女方为初婚的，尤为强
烈。
　　再婚率升高带来的主要难题是再生育问题。
一般情况下，凡符合地方条例、法规、规定的，比较好解决。
但是，多数再婚者不符合上述规定，本人又有强烈要求，从情理上分析似乎应予安排。
这类问题的解决，不仅工作量增加，而且难度也加大。
　　⋯⋯
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