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内容概要

　　《中国税收负担与税收政策问题研究》是教育部人文社会科学重点研究基地2002—2003年度的一
个重大研究项目。
研究这一课题是基于以下三方面的考虑：（1）这是中国人民大学中国财政金融政策研究中心财政政
策课题研究方面的一个重要内容。
教育部为了加强高校人文社会科学的科研工作，决定在高校建立人文社会科学重点研究基地。
中国人民大学中国财政金融政策研究中心是2000年9月被教育部批准授予的人文社会科学重点研究基地
之一。
该研究基地每年都设立两个重大研究项目，一个属于财政政策方面的、另一个属于货币金融政策方面
的项目，面向全国招标。
财政政策方面，2000年度和2001年度陆续研究了《积极财政政策与货币政策的有效配合研究》，《“
十五”时期财政政策研究》课题。
而《中国税收负担与税收政策问题研究》是作为财政政策的一个重要部分列入了2002年度的研究课题
。
我国从1998年起实行了以扩大国债投资为特征的扩张性的积极财政政策。
一般来说，扩张性的财政政策应实行增加支出和减税的措施，这期间，我国在税收政策上也做了——
些调整，但力度非常微小，相反，出现了税收的超常增长，相应地，产生了增税、减税的争论。
这就涉及到如何认识税收政策在积极财政政策中的地位、作用及其配合问题，以及税制改革的方向问
题。
而税收政策的核心问题是税收负担的高低及其调整问题，因此，深入系统地研究当前我国的税收负担
与税收政策问题就显得十分必要。
（2）1997年以来，我主持了中国税务学会学术委员会历年关于《税收负担问题》和《税收与宏观经济
调控》课题的研究，并出版了《税收负担研究》（1999年）、《当前中国税收政策研究》（2001年）
、《税收负担与深化税制改革》（2002年）、《当前税收宏观调控问题研究》（2003年）等著作，同
时还发表了一些相关的论文。
这些研究和论著，为《中国税收负担与税收政策问题研究》这——课题，奠定了一个基础。
（3）近几年来，我指导的博士生们围绕税收理论、政策与制度问题，从不同角度撰写博土论文，涉
及到宏观税负、经济结构调整、收入分配、环境保护、金融税收、信托税制、电子商务等方面的税收
政策和制度问题。
这些研究都有相当的深度。
基于上述情况，我设计并承担了《中〉国税收负担与税收政策问题研究》这一课题。
　　我国对税收政策的重视及运用，可追溯到新中国成立初期的国民经济恢复时期。
1949年10月新中国刚成立，即于11月24日～12月9日召开了首届全国税务会议，提出了“国家的税收政
策，以保证革命战争的供给，照顾生产的恢复和发展及国家建设的需要为原则，简化税制，实行合理
负担”的政策精神，统一了全国税政，制定了《全国税收实施要则》。
在随后的生产资料所有制社会主义改造时期，在税收负担上，实行了“公私企业区别对待、繁简不同
”和工轻于商、生产资料轻于消费资料、必需品轻于消费晶的政策。
1956年，在生产资料所有制社会主义改造基本完成后，“税收外壳论”、“税收无用论”的观点相当
盛行，出现了取消税收，实行“税利合一”的主张，并在部分城市和企业进行了试点。
当然，在当时实行高度集中的管理体制，不承认企业独立的经济利益的背景下，税收调节经济的作用
实际上也无从发挥。
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