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内容概要

考试录用是公务员制度的核心，也是当前建立民主政治的一项重要内容。
公务员考试录用制度的建立，是改革开放的重大成果，标志着我国干部人事制度开始走上了法制化、
科学化、民主化的轨道。
        中国是考试制度的故乡。
科举考试创始于隋，完备于唐，废止于清。
在存续1300年的历史进程中，考试制度不断丰富发展，瓜瓞绵绵，根深叶茂，成为我国传统文化宝库
中的一件瑰宝。
从某种意义上说，她对于民族的繁盛、文化科学的发展、国民素质的提高、国家的选贤任能都是功不
可没的。
同时，也对推进世界文明作出了应有的贡献。
正如英国学者说的，“考试是中国发明的，它将和火药与印刷术一样，使欧洲国家发生另一次的大变
化”（引自邓嗣和著《中国考试制度史》附录)）。
英国学者所说的“另一次的大变化”，是指英国学习借鉴中国科举经验，颁发《关于录用王国政府文
官的枢密院令》，推行考试录用制度，首创了现代文官制度即公务制度，并被欧洲以及世界各国所效
仿。
    公务员考试录用是考试制度历史的回归和发展。
无论是指导思想、考试内涵和方式方法，都不可同日而语。
公务员的考试录用，坚持公开、平等、竞争、择优的原则，开阔了选入用人的视野，给社会上有知识
、有能力、愿成为公务员的人提供了在平等的基础上凭真才实学竞争的机会，有利于优秀人才的脱颖
而出，从而为造就一支高素质、专业化的国家公务员队伍创造了条件。
坚持选人用人的透明度，将选人用人置于社会、群众和舆论的监督之下，促进了政府机关的廉政建设
，从机制和制度上防止进人用人过程中的不正之风。
坚持鼓励进取、奋发向上的机制，引导青年认真学习、勇于进取，有助于促进全社会形成一种重才、
爱才、惜才、用才的良好风气。
坚持从实际出发，不断丰富和发展选人用人的方法，尽力克服科举制度中存在的“朝有幸进之臣，野
有抑郁之士”的现象，力争人尽其才，才尽其用，适才适用，促进全社会人才资源的整体开发利用。
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章节摘录

　　申论一词源于孔子的“申而论之”。
“申”，就是申述、申辩、申明，即分析和说明事理；“论”，就是要辅以论据，进行论证，即议论
、论证。
申论，即具有申述、申辩、论证、论述之意的文体。
虽然这种文体来源于古代科考，但是，现代申论测试又与古代的科举考试和当今大学入学考试的作文
有所不同。
由此可见，申论是根据公务员工作的实际需要，针对某个社会问题阐明观点、论述理由、提出对策、
辅以论证，专门用于公务员考试的一种应试文体。
　　公务员录用考试科目中的“申论”不是那种凭主观好恶选材、尽情张扬个性的放言宏论，而是要
求准确把握住一定的客观事实，做出必要的说明、申述，然后在此基础上发表中肯见解，提出方法和
谋略，同时还需要进行论证。
它的功能与社会交际中广泛使用的议论文完全不同。
　　申论是一种应试文体，但不是简单的命题作文，考生不能随便选角度和题目，一定要扣题。
比如2008年有的考生将人与自然写成环境保护了。
如果仅仅从题目来看，是没有错的，但若从“给定资料”反映的主旨来看，就属于“跑题”了。
　　其实，申论是针对某个社会问题，尤其是当前存在的社会热点和难点问题。
什么是当前？
从历年考题来看，考生要注意最近两年的热点问题。
那么难点问题会是什么？
难点问题肯定不会太难，“给定材料”所反映的问题都是考生可以解决的。
否则，测试就失去效果了。
所以把历年的题好好看一下，其实都不是很难，都比较容易解决。
　　模拟行政机关的立场角度、决策过程、工作思路。
国家机关有什么立场角度？
——中立、客观。
比如说2008年怒江水电开发，要不要开发？
肯定要开发，关键在于怎么开发。
那么政府就要论证，这就是政府要考虑的角度。
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编辑推荐

　　中国高级公务员培训中心隶属国家人力资源和社会保障部（国家公务员局），承担中央国家机关
和省、自治区、直辖市公务员初任、任职、晋升等有关培训工作；依托政府、科研机构和国内外著名
院校，汇聚整合国内外优秀的学习培训资源，研发公务员培训教材和精品课程。
　　权威的编写团队，真正的名师点津，精编的科学教材，优化的系统结构，简洁的解题套路，实用
的提分战术　　创新、实战、名师、提分　　中国第一套完整的公务员标准教程。
　　能力考查、考点阐释、强化训练。
　　严格依据最新公务员考试大纲编写。
　　《2011年版公务员录用考试专用教材：申论》适用于公务员、事业单位、大学生材官、选调生、
政法干警、军转干、三支一扶考试
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