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内容概要

　　社会保障制度是社会&ldquo;安全网&rdquo;，关系到社会稳定与经济社会的协调健康发展。
中国在建立社会主义市场经济体制的过程中，十分重视社会保障制度的改革与建设。
经过十几年的探索，特别是近几年的努力，在经济体制转轨过程中进行的城镇社会保险制度改革取得
重大进展。
90年代后期，国务院已经陆续下发了《关于建立统一的企业职工基本养老保险制度的决定》、《关于
建立城镇职工基本医疗保险制度的决定》、《关于切实做好国有企业下岗职工基本生活保障和再就业
工作的通知》、《失业保险条例》、《城镇居民最低生活保障条例》和《社会保险费征缴暂行条例》
等重要文件，初步建立起新型城镇社会保障制度的基本框架。
今后的工作重点将从建立框架转向完善制度本身。
与城镇社会保障制度改革相比，中国农村社会保障制度建设还比较薄弱。
自90年代初开始的农村社会养老制度基本处于停顿状态，&ldquo;农村合作医疗&rdquo;大规模滑坡后
没有恢复过来，农村最低生活保障制度建设刚刚起步。
农村社会保障建设尽管有自身特点，但绝不意味着它不重要。
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章节摘录

　　在传统经济学理论中，把失业看作是资本主义特有的&ldquo;社会瘟疫&rdquo;，是资本主义社会
制度的产物，否定社会主义社会存在&ldquo;失业&rdquo;，因而长期以来我们在理论上不承认中国存
在失业，在政策上用牺牲经济效益的的途径，采取隐性失业的形式来实现&ldquo;充分就业&rdquo;。
在分析失业的性质时，现在仍有学者从社会制度，即&ldquo;资本主义社会形态的确立，即资本与劳动
的雇佣关系的确立&rdquo;作为一个前提条件，把失业作为特殊历史阶段的&ldquo;历史现象&rdquo;。
实际上，我们认为，失业不是资本主义特有的产物。
因为失业的产生从根本上讲是劳动力的供给和劳动力的需求在生产力发展的动态中二者矛盾的结果。
不管是社会主义，还是资本主义，不管是计划经济体制，还是市场经济体制，失业，即劳动力的供过
于求，都可能实际存在着，只不过前者不讲效率表现为隐性失业，后者讲究效率表现为公开失业而已
。
因而，失业的第二个条件应是讲究效率的市场机制。
因此，失业不是资本主义特有的历史现象，而是生产力发展带来劳动生产率提高和市场机制配置劳动
力资源的结果。
　　&hellip;&hellip;
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