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内容概要

　　《海峡两岸农村社会保险理论与实践研究》以城乡统筹为目标，以农村社会养老保险制度为切入
点，围绕“新型农村社会养老保险试点制度完善与发展研究”、“海峡两岸农村社会保险制度比较研
究”、“农村医疗合作保险制度完善与发展研究”等主题而展开，丰富和提升了我国社会保障制度理
论内容和研究水平。
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章节摘录

　　第二，制度缺乏稳定性和科学性，不利于可持续发展。
参保人员的缴费以及政府的补助处于不断变化之中，缺乏相对稳定性以及科学性，不利于这个制度的
持续发展。
缴费是新型农村合作医疗制度顺利实施的基础与关键，充足的缴费额度、合理的缴费结构确保这个制
度的持续发展。
但是自2003年以来，中央政府倡导新型农村合作医疗制度的缴费关系与缴费额度总是不断的发生变化
，从最初的人均每年10元到现在的人均年缴费50元，个人筹资总额增长了5倍，而两级政府的补助
从2003年的20元到现在的200元，是2003年的10倍。
缴费及补助额度的增长固然显示出民众对这个制度的认同与支持，体现着各级政府对农民健康问题的
关心与关怀。
但问题是提高新农合筹资标准的科学依据在哪里？
各年度参保农民的个人缴费额度究竟多少为好？
各个年份各个筹资主体的筹资总额、筹资比例是如何计算出来的？
参保农民的个人缴费额度、政府每年的补助标准与补助额度与当地的GDP、公共财政收入以及人均纯
收入之间的关系怎样？
有的地方参合农民2003年个人缴费为20元，2005年增加到50元，到了2010年个人缴费达到180元左右，
其中的科学依据何在？
所有这些问题归结到一点就是：目前我们对于新农合的筹资与公共财政之间的关系还缺乏科学研究与
准确揭示。
从而使得新型农村合作医疗筹资呈现出明显的碎片化倾向。
　　第三，参保农民医疗费用的补偿方式、补偿比例以及最高补偿限额不断调整。
参保农民发生疾病后所获得的医疗费用补偿方式、补偿额度是影响新型农村合作医疗制度发展的关键
性因素。
但是，就全国各地而言，同样的筹资总额却形成不同的医疗费用补偿方式、补偿比例及最高补偿限额
。
就补偿方式而言，有的地方只采取门诊补偿，对于住院补偿部分只规定了一个补偿限额；有的地方只
实行住院补偿以及最高补偿限额，门诊一律自费；还有的地方既实行了门诊补偿，也采取了住院补偿
。
即使是同一个地区，参保农民在不同的年份所获得的补偿方式也不完全一致。
就补偿比例来说，很多地方筹资总额虽然一样；但住院补偿比例有的地方规定为70%，有的地方则结
合不同等级医院分别给予50%～90%的补偿比例。
就是在同一个地区的不同县（区），不同的年份其住院费用补偿比例也不断变化。
从最高补偿限额来说，有的地方有的年份规定了医疗费用最高补偿上限，而有的年份则不设上限只规
定一个补偿比例。
所有这些使得整个新型农村合作医疗制度的费用补偿碎片化程度较为显著。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　现今中国是一个人口规模大、农村人口仍占多数、人口年龄结构失衡、抚养系数不断增大的老年
型国家。
在今后相当一段时期，尽快推进新型农村社会养老保险制度的建立，加快60岁以上老人的全覆盖，是
确保广大农村居民老年基本生活需求的迫切现实需要；同时，也是破解我国城乡二元体制结构，加快
城乡统筹步伐的关键点；更是维持农村社会稳定，推进农村社会经济全面健康发展，实现和谐社会的
重要举措。
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