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内容概要

环境污染是指由于对生态系统有害的物质进人环境后对生态系统造成的干扰和损害的现象，简称污染
。
具体来说就是，有害物质或有害因子进入环境并在环境中发生扩散、迁移、转化，并跟生态体统的诸
要素发生作用，使生态系统的结构与功能发生变化，对人类以及其他生物的生存和发展产生不利影响
。
　　目前在全球范围内都不同程度地出现了环境污染问题，具有全球影响的方面有大气环境污染、海
洋污染、城市环境问题等。
随着经济和贸易的全球化，环境污染也日益呈现国际化趋势，近年来出现的危险废物越境转移问题就
是这方面的突出表现。
　　总的来说，环境污染可以是人类活动的结果，也可以是自然活动的结果，或是这两类活动共同作
用的结果。
如火山喷发，往大气中排放大量的粉尘和二氧化硫等有害气体，同样也造成大气环境的污染。
但通常情况下，环境污染更多地是由人类活动，特别是社会经济活动引起的。
我们平常所指的就是这类源于人类活动的环境污染。
人类活动之所以会造成环境污染，是因为人类跟其他生物有一个根本差别：人类除了进行自身的生产
外，还进行更大规模的物质生产，而后者是其他所有生物都没有的。
由于这一点，人类活动的强度远远大于其他生物。
例如，对生态系统中水的利用，其他生物仅取用满足其生存要求的量，而人类对水的利用则不知道要
比其他生物多多少倍，多到有的局部生态系统所有的水都不够用。
　　环境污染问题已经引起世界各国的重视。
我国也在立法方面对环保有所体现。
资料显示，近年来我国加快了环境与资源保护法制建设的步伐，先后制定和完善了8部环境保护法律
，12部自然资源管理和生态保护法律，3部防灾减灾法律，1部清洁生产法律，初步形成了比较完整的
可持续发展法律体系。
同时，国务院也制定了100余部环境、资源、灾害方面的行政法规和规章，为法律的实施提供了一系列
切实可行的制度。
我国批准和签署了48项多边国际环境条约。
各地人大和政府制定的地方性环境法规和地方政府规章达1500多件。
经过20多年的发展，我国的环境与资源保护立法已经从无到有，积少成多，由偏到全，逐步建立起了
一个由污染防治、生态保护、资源管理、防灾减灾等法律以及配套的行政法规、政府规章和地方性法
规等构成的比较完整的可持续发展法律体系。
　　但总体来看，环境与资源形势仍相当严峻。
近年来，我国在经济、社会全面发展和人民生活水平不断提高的同时，环境与资源保护工作取得了显
著进展。
但是大家也清醒地认识到，当前我国环境污染、生态恶化、资源浪费和破坏的趋势尚未得到根本遏制
。
当前和今后相当长一段时期，环境与资源形势仍将相当严峻：环境污染加剧的趋势虽然总体上有所控
制，但局部地区污染仍然十分严重，污染物排放量大大超过环境自净能力，特别是水和大气污染尤为
突出；生态环境恶化的趋势尚未得到遏制，部分地区恶化的程度在加剧，范围在扩大，特别是土地荒
漠化、水土流失和草原沙化的面积在不断扩大；资源供求矛盾日趋突出，随着经济发展和人口增长，
人均资源拥有量在逐年减少，加上资源利用率低，进一步加剧了资源供给与需求的矛盾。
特别是水、石油等战略资源短缺问题，将会影响到国民经济发展和社会稳定。
　　同时，我们还面临着新的挑战：人口总量持续增长、消费需求持续攀高将加大环境压力；传统工
业持续扩张、污染产业“梯度推进”将加速环境恶化趋势；城市规模和数量扩大、基础设施建设滞后
将危及城市环境质量；农业生产方式落后、农村环境问题将日趋突出；生态治理的难度加大，改善生
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态环境的任务将更加艰巨；全球环境问题凸显、跨界污染问题突出。
　　环境污染除了给生态系统造成直接的破坏和影响外，污染物的积累和迁移转化还会引起多种衍生
的环境效应，给生态系统和人类社会造成间接的危害，有时这种间接的环境效应的危害比当时造成的
直接危害更大，也更难消除。
例如，温室效应、酸雨、和臭氧层破坏就是由大气污染衍生出的环境效应。
这种由环境污染衍生的环境效应具有滞后性，往往在污染发生的当时不易被察觉或预料到，然而一旦
发生就表示环境污染已经发展到相当严重的地步。
当然，环境污染的最直接、最容易被人所感受的后果是使人类环境的质量下降，影响人类的生活质量
、身体健康和生产活动。
例如城市的空气污染造成空气污浊，人们的发病率上升等等；水污染使水环境质量恶化，饮用水源的
质量普遍下降，威胁人的身体健康，引起胎儿早产或畸形等等。
　　对环境污染可以从不同角度进行分类。
根据受污染的环境系统所属类型或其中的主导要素，可分为大气污染，水体污染，土壤污染、海洋污
染等等；按污染源所处的社会领域，可分为工业污染、农业污染、交通污染等等；按照污染物的形态
或性质，可分为废气污染，废水污染、固体废弃物污染、以及噪声污染、辐射污染、危险物品污染等
。
　　严重的污染事件不仅带来健康问题，也造成社会问题。
随着污染的加剧和人们环境意识的提高，由于污染引起的人群纠纷和冲突逐年增加，环境污染所导致
的损害赔偿纠纷也日益增多。
但由于我国目前关于环境损害赔偿方面没有单独的立法，造成很多环境损害案件得不到合理解决和赔
偿。
我国目前的法律、法规对于环境损害赔偿只有一些零散的规定，对于解决现实中的诸多环境纠纷存在
“供给不足”的问题。
让公众通过法律手段解决环境纠纷是公众参与环境保护的最佳方式，同时，环境损害赔偿立法将迫使
排污企业自觉治理污染，减少环保部门的执法阻力。
所以环境损害赔偿立法势在必行。
　　近二十年来，中国环境纠纷发生的数量和程度已经达到空前的程度，其中由于室内装修导致室内
环境污染的纠纷也是屡见不鲜。
但从中国的环境司法实践来看，处理环境纠纷的法律规定却没有相应地得到加强。
具体表现为有关环境纠纷处理的立法不健全，缺乏环境纠纷处理的程序、证据规则、制止污染侵害的
措施等明确清楚之规定，使得在众多环境侵权诉讼中，受害人之利益往往无法得到切实维护。
为了使更多的环境污染受害者的利益能得到有效的保护，如何建立专门的环境诉讼机制，制定专门的
程序法，完善专门的证据规则，尤其值得我们关注。
　　本书根据《中华人民共和国环境保护法》及相关环保法规的规定，从人身伤害、财产损害、精神
损害几方面归纳出环境污染损害赔偿的计算标准。
需要说明的是，《中华人民共和国民法通则》、《中华人民共和国环境保护法》等法律法规对环境污
染损害赔偿的一些项目和标准并未作出明确的规定，本书所述标准和计算方法是在这些法律的基础上
参照了人身损害赔偿、财产损害赔偿、精神损害赔偿的相关规定而确定的。
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