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内容概要

截止2003年6月，我国立法法、行政处罚法、价格法等法律以及有关法规、规章对听证程序作了某些规
定。
本报告就是根据这些规定，结合实践情况，借鉴国外成功经验，比较全面、系统、深入地分析探讨了
我国听证程序一些重要理论和实践问题。
报告分为四个部分，分别为：“听证程序概述”、“我国立法听证程序研究”、“我国行政处罚(行政
具体决定)听证程序研究”以及“我国价格(行政决策)听证程序研究”。
    第一部分主要介绍听证程序的内容与形式、历史发展脉络、社会意义等共性内容。
在美、英、德、日等国，听证是个内涵比较宽泛的概念，泛指听取利害关系人意见的程序；其形式也
比较多样，正式的听证会是其中之一。
我国已有的三部法律规定的听证程序，其法定表现形式都是听证会。
适用范围的逐步扩大是听证制度历史发展中的一个明显特征，我国也不例外。
虽然听证程序存在一定的弊端，但它能够促进立法和决策的民主化、公开化和科学化，促使行政机关
公平、合理地作出决定，其重要社会意义不容否定。
    第二部分分析研究了我国立法听证程序。
立法听证程序具有听取民意、调查事实的功能。
美、德等国议会立法中的听证程序规则和美国行政法规制定中的听证程序，具有丰富的内容，有的对
我们有直接的借鉴意义。
我国立法听证的实践也已逐步展开，取得了一定成绩和经验，但也有不少需要改进的地方。
进一步发展和完善我国立法听证程序，要着重研究十个基本问题：听证会的形式、听证会与座谈会等
的区别、适用范围、启动程序、主持人、参加人的确定、参加人的权利、听证规则、听证笔录、正式
说明(听证报告)等。
    第三部分以行政处罚听证程序为基础，由点及面，深入探讨了行政具体决定听证程序的价值内涵、
适用范围、主持人、参与人、听证会具体程序、证据材料、决定以及对听证程序的审查等问题。
听证程序的实质是程序公正，其价值内涵是：公正程序与公正的结果之间具有密切联系；虽然它与效
率在一定层面上存在冲突，但以更深邃的目光观察，二者又是相统一的。
听证程序适用范围的确定是个复杂问题，主要包括行为和利益标准；扩大我国听证程序适用范围是必
然趋势，但实施起来需要细致筹划。
主持人负责听证程序的进行；进一步完善我国听证主持人制度，离不开研究和借鉴美国行政法官制度
的合理成份，但更重要的是要从实际出发，作出符合国情的选择。
听证程序的参与人包括参加人与其他参与人；参加人范围的确定及其与诉讼权人范围的关系等问题，
在理论与实践中都是不可回避的。
听证会具体操作程序大体可区分为准备、进行及结果三个部分，我国法律规定及实践中均存在一些不
足，可借鉴国外有关做法予以完善。
听证程序接受的证据材料具有多种形式，但不合法的必须予以排除；参加人有举证的权利和义务，行
政机关承担主要的举证责任；“排除合理怀疑”标准是行政处罚案件的证明标准。
    在听证后作出决定时，应当吸收“案卷排他性原则”和“决定者必须听证原则”的合理内核，充分
发挥听证记录和听证主持人在决定中的作用，以免听证流于形式。
在对行政决定进行行政复议和司法审查过程中，对听证程序的审查是其中一个重要方面，主要审查内
容包括听证程序的步骤、顺序、方式、期限、参加人权利等方面。
    第四部分以价格听证程序为点，研究了行政决策听证程序的特点、适用范围、主持人、参加人、听
证会具体程序以及对听证程序的审查等问题，概括了实践基本情况，分析了存在的突出问题，提出了
改进建议。
行政决策听证程序具有立法、行政具体决定听证程序的部分特点，但与二者又有明显区别。
扩大听证程序在行政决策领域的适用范围，既是理论推演的结果，更是现实的迫切需要。
参加人的遴选及其代表能力以及听证事项的提前公开等问题，是目前价格听证会有关规定和实践中存
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在的突出问题，也是倍受指责的问题，必须切实加以改进。
    展望我国听证程序的发展前景，可以乐观地估计，其适用范围会逐渐扩大，表现形式可以多样，内
涵会日益丰富，具体制度将更加完善。
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