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内容概要

　　为了使人们充分重视生活、生产、经营中出现的纠纷，也为了增强人们的法制观念，运用法律武
器，正确处理纠纷，我们编写了《法律帮助一点通：行政处罚》。
考虑到读者因所处社会环境不同，文化水准不同，对现行法律、法规和有关规定了解程度不同，《法
律帮助一点通：行政处罚》尽量采用通俗易懂的语言，以问答方式列举出一些常用的纠纷，并提出相
应的解决办法及法律依据，希望能对读者有所帮助。
这是我们编写《法律帮助一点通》丛书的初衷。
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书籍目录

第一部分 行政处罚法总则1．什么是行政处罚？
行政处罚有什么特点？
2．《行政处罚法》的适用范围包括哪些方面？
第二部分 行政处罚的种类和设定1．行政处罚的种类包括哪些？
可以作出行政处罚的依据有哪些？
2．什么是警告？
一般什么情况下适用？
3．什么是罚款？
这种处罚有什么特点？
4．什么是没收违法所得和非法财物？
适用的时候应该注意哪些问题？
5．责令停产停业主要针对哪些情况？
6．暂扣或者吊销许可证、暂扣或者吊销执照会有什么后果？
7．公安机关能不能对任何实施违法行为者都进行行政拘留？
《行政处罚法》对行政拘留的作出有哪些限制？
8．超市是否有权规定偷一罚十？
哪些主体有权设定行政处罚？
9．村规民约有没有权力对村民设定处罚？
10．县里的文件能不能决定对违反计划生育规定者进行拘留？
行政处罚设定权是如何划分的？
11．行政处罚和刑罚有什么不同？
12．当某一行为可以同时进行行政处罚和刑罚的时候应该如何处理？
一行为既应承担民事责任又应承担行政责任的时候，应该先承担哪一类责任？
13．行政处罚和行政处分有什么关系？
第三部分 行政处罚的实施机关1．什么是行政机关？
行政机关有哪些特点？
2．所有的行政机关都有权进行行政处罚吗？
行政机关行使行政处罚权需要符合什么条件？
3．个人能不能成为行政处罚主体？
4．我国主要有哪几类行政处罚主体？
5．什么是行政处罚的授权？
授权都需要哪些条件？
6．可以被授予行政处罚权的组织必须具备哪些条件？
7．什么是行政处罚的委托？
进行委托要遵循哪些条件？
8．行政处罚权的委托需要遵守哪些规则？
9．什么是综合执法机构？
第四部分 行政处罚的管辖和适用1．什么是行政处罚的管辖？
具体什么行政机关有权力对某项行政违法行为进行处罚？
2．公安机关能不能对偷税漏税者进行处罚？
什么是职能管辖？
3．治安违法案件指哪些情况？
公安机关之外的行政机关有没有权力管辖治安违法案件？
4．打工者在外地打工被打伤，本地公安机关该不该管？
怎么理解《行政处罚法》中的地域管辖？
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5．同一项违法事件，可以同时由两个以上的行政机关管辖吗？
⋯⋯第五部分 行政处罚和决定第六部分 行政处罚和执行第二部分 法律责任附录
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章节摘录

　　这实际上是一种综合执法现象。
巡警制度实际上是一个综合执法机构，在作出处罚决定的时候是以自己的名义，而不再以公安、工商
管理或卫生管理部门的名义。
《行政处罚法》第16条规定：“国务院或者经国务院授权的省、自治区、直辖市人民政府可以决定一
个行政机关行使有关行政机关的行政处罚权，但限制人身自由的行政处罚权只能由公安机关行使。
”这是关于综合执法的规定。
　　综合执法是近些年来我国行政管理中出现的一种现象。
为了解决现实中行政机关权限不清、职能交叉而出现的多头处罚和滥施处罚的现象，有的地方将原来
由几个行政机关分别行使管理权的管理领域合并，统一由一个行政机关实施管理，并由该行政机关对
违法行为进行处罚。
由此设立的机构就是综合执法机构，它一般隶属于县级以上地方人民政府。
根据《行政处罚法》的规定，国务院或经国务院授权的省、自治区、直辖市人民政府可以设立这样的
综合执法机构。
　　综合执法机构的建立，是为了解决某些领域中权限不清、多头处罚的问题。
在设立综合执法机构的时候，应当注意以下几个问题：　　第一，必须是在综合管理领域建立综合执
法机构。
也只有在综合管理领域中，才会出现几个行政机关同时对该领域都有管理权，导致在出现违法行为时
各个机关互相扯皮，都不肯履行自己的行政职责；或者是对同一行为进行多重处罚，侵害被处罚对象
的利益等现象。
　　⋯⋯
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