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内容概要

　　《人民监督员制度概论》分为十四章，内容依次为：概述；人民监督员制度的理论基础与法律定
位；对境外民众参与司法制度的评判；人民监督员制度与我国相关制度的比较；人民监督员制度的基
本原则；人民监督员的权利与义务；其他监督参与人的权利和义务；人民监督员制度的案件管辖与回
避；“三类案件”的监督程序；“五种情形”的监督程序；人民监督有关文书的制作等。
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作者简介

　　周永年，男，1957年1月出生，汉族，全訇检察业务专家，华东政法大学兼职教授，现任上海市人
民检察院第二分院副检察长。
曾获，导全国检察系统优秀刑检干部、上海市检察机关第二届优秀公诉人等荣誉称号。
　　周永年同志1986年7月进入上海检察机关工作，长期从事公诉、二审工作。
他先后办理了100余起危害国家安全案件、涉外案件以及各类疑难复杂案件的审查起诉工作；参与指导
、办理了多起在全国或本市有重大影响的案件、100余起抗诉案件、2000余起刑事上诉案件以-及200余
起疑难复杂的书面请示案件，其中有的案件被最高人民检察院评为“全国十大经典公诉案件”；协助
检察长修订了包括案件督查机制、案件流程管理机制、当事人权利保障机制等内容的30多项办案制度
。
　　周永年同志注重理论与实践的结合，他先后主编、参编了《中德检察制度若干问题比较研究》等
书籍；主持了《刑事二审检察实务》、《刑事二审检察职能履行的若干问题研究》等系列课题的研究
，其中《检察机关公诉栽量权研究》、《刑事管辖争议问题及其解决机制研究》获上海市检察官协会
、上海市检察院优秀课题二等奖；撰写了《闫于前检察改革若干问题的理性思考》、《关于主诉检察
官办案责任制若干问题的思考》等10余篇理论文章，在《法学》、《政治与法律》等核心期刊上发表
。
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章节摘录

　　二、人民监督员制度的产生背景　　人民监督员制度是基于职务犯罪侦查的实践状况和职务犯罪
侦查监督机制的完善而设立的一项外部社会监督制度。
　　（一）职务犯罪侦查实践中存在的问题　　根据法律规定，检察机关为法律监督机关，贪污贿赂
犯罪、渎职犯罪以及滥用职权侵犯公民人身权利、民主权利的犯罪，即职务犯罪，由人民检察院直接
立案侦查。
多年来，检察机关的职务犯罪侦查对于打击犯罪，保护国家和人民的利益，保障公民的人身权利、民
主权利，维护社会的稳定起到了重要作用。
但是，在职务犯罪侦查中也存在一些问题。
高检院在全国检察机关“规范执法行为，促进执法公正”专项整改电视电话会议中强调，要重点整改
四个方面的问题，包括：　　一是徇私枉法、权钱交易的问题。
如办关系案、人情案、金钱案，私自接受案件当事人、请托人及其亲友的宴请、钱物，吃拿卡要，泄
露案情以及执法犯法、贪赃枉法等问题。
　　二是执法不文明、违法违规办案。
如办案不负责任，收集证据马虎，事实认定不清，适用法律错误；在办案中搞利益驱动，非法插手经
济纠纷，超期、超范围扣押款物不返还，甚至截留、挪用；不保障诉讼参与人的诉讼权利，不履行告
知义务，不及时送达文书，不注意听取无罪辩解，不依法保障律师执业权利；滥用强制措施，变相超
期羁押，变相体罚，刑讯逼供；对明显不符合法定条件的，勉强或强行立案、逮捕、起诉；因执法不
规范，导致办案质量不高甚至发生错案等问题。
　　三是玩忽职守、执法不作为。
如应当立案侦查的案件不立案侦查；漠视群众疾苦，对上访求助群众“冷硬横推”等问题。
　　四是不能依法独立行使检察权。
如对地方、部门保护和违法干预案件不敢抵制或者不能坚决抵制，不能依法履行法律监督职责，等等
。
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编辑推荐
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