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前言

年轻干部的成长事关党和国家的前途命运，事关社会主义现代化事业的未来。
党的十六大确立了“三个代表”重要思想在全党的指导地位，绘就了全面建设小康社会的宏伟蓝图。
政治路线确定后，目标和任务能否顺利实现，就取决于我们的干部路线，取决于有没有一支优秀的干
部队伍。
在这里，我想结合学习党的十六大精神，就年轻干部的成长讲几点看法。
刻苦学习提高素质十六大报告强调指出，要形成全民学习、终身学习的学习型社会，促进人的全面发
展。
学习，是时代赋予我们第一位的任务。
我们生活在一个充满挑战的时代，许多新事物需要我们去学习、去探索、去实践，许多新问题等待我
们去研究、去回答、去解决。
这对领导干部尤其是年轻干部的理论修养、领导能力和知识水平都提出了新的更高的要求。
有的同志自我感觉良好，认为自己有文化、有经验、有能力，不用学习照样可以干好工作。
这实际上是在吃老本。
时代在进步，社会在发展，科技进步日新月异，知识更新日益加快，学习如逆水行舟，不进则退。
正如古人所言，士三日不读书，便语言无味，面目可憎。
一个干部不学习、不爱读书，就会缺少灵气、迷迷糊糊，就不能适应工作的需要，成长也不会快。
人们经过的事情越多，越感到“书到用时方恨少，事非经过不知难”的深刻含义。
年轻干部一定不要虚度年华，要在有限的时间里学到更多的东西。
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内容概要

培训是公务员队伍建设的一项重要的具有战略性、全局性、基础性和先导性的工作，是提高公务员政
治业务素质、加强能力建设的重要途径，是开发公务员人才资源的一把金钥匙。
《中华人民共和国公务员法》明确要求“机关对新录用人员应当在试用期内进行初任培训”；国务院
办公厅转发人事部《“十一五”行政机关公务员培训纲要》中又进一步明确了初任培训要“着力提高
新录用公务员适应职位要求、胜任本职工作的能力”。
加强对公务员的初任培训，可以使新录用公务员增强使命感、责任感，牢固树立公仆意识、责任意识
和依法办事意识，熟悉和掌握机关工作的基本知识、方法、程序和要求，提高政治业务素质和适应机
关工作的能力。
加强对机关新录用人员的初任培训，对于建设一支政治坚定、业务精通、纪律严明、作风过硬的公务
员队伍具有十分重要的意义。
    近年来，在各级人事部门和政府各部门的共同努力下，公务员初任培训工作逐步走上了法制化、规
范化和科学化的轨道，在提高新录用公务员素质，增强适应能力等方面取得了显著成效。
为进一步提高初任培训质量，满足新录用公务员学习要求，人事部公务员管理司在总结初任培训经验
的基础上，请有关方面的专家和有实践经验的公务员编写了这本教材。
在编写过程中遵循了以下原则：一是突出适应性，帮助新录用公务员完成角色转变，提高适应岗位工
作的能力；二是强调针对性，根据新录用公务员的特点对内容进行合理取舍，突出重点、要点；三是
坚持创新性，根据发展变化了的新实践对公务员能力素质的新要求，对培训内容进行改革创新，体现
时代特点。
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章节摘录

④直接关系公共安全、人身健康、生命财产安全的重要设备、设施、产品、物品，需要按照技术标准
、规范，通过检验、检测、检疫等方式进行审定的事项；⑤企业或其他组织的设立等，需要确定主体
资格的事项；⑥法律、行政法规规定可以设定许可的其他事项。
上述事项通过下列方式能够予以规范的，可以不设行政许可：公民、法人或其他组织能够自主决定的
；市场竞争机制能够有效调节的；行业组织或中介机构能够自律管理的；行政机关采用事后监督等其
他行政管理方式能够解决的。
行政许可的设定包括法律对行政许可的设定、行政法规对行政许可的设定、地方性法规对行政许可的
设定、省级地方政府规章对行政许可的设定。
除上述规定的法律、行政法规、地方性法规和省级地方政府规章以外的其他规范性文件，一律不得设
定行政许可。
3.行政许可的实施机关行政许可由具有行政许可权的行政机关在其法定职权范围内实施；法律、法规
授权的具有管理公共事务职能的组织，在法定授权范围内，以自己的名义实施行政许可；行政机关在
其法定职权范围内，依照法律、法规、规章的规定，可以委托其他行政机关实施行政许可；经国务院
批准，省、自治区、直辖市人民政府根据精简、统一、效能的原则，可以决定一个行政机关行使有关
行政机关的行政许可权。
4.行政许可的程序（1）一般程序。
分为申请、受理、审查和决定、变更等步骤。
公民、法人或其他组织从事特定活动，依法需要取得行政许可的，应当向行政机关提出申请。
行政机关对申请人提出的行政许可申请，应当分别作出处理。
行政机关应当对申请人提交的申请材料进行审查。
除可以当场作出行政许可决定的外，行政机关一般应当自受理行政许可申请之日起二十日内作出行政
许可决定。
行政许可依法采取统一办理或联合办理、集中办理的，办理的时间一般不得超过四十五日。
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编辑推荐

《公务员初任培训读本》为公务员培训全国统编教材之一。
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