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前言

2005年4月27日，第十届全国人大常委会第十五次会议审议通过了《中华人民共和国公务员法》，
自2006年1月1日起生效实施。
公务员法是我国五十多年来干部人事管理第一部总章程性质的法律。
公务员法的出台，在干部人事工作历史上具有里程碑的意义，时于贯彻依法治国方略和推进社会主义
民主政治建设也具有重大意义。
公务员法以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，系统总结了我们党和国家几十年干部人事工
作的经验特别是《国家公务员暂行条例》实施以来的实践经验，吸收了近十几年来干部人事制度改革
的新成果，参考借鉴了国外人事管理中可以为我所用的有益做法，确立了我国公务员管理的基本原则
、基本制度和基本方法，是做好干部人事工作的基本依据和准则。
制定颁布公务员法，是适应发展社会主义市场经济和全面建设小康社会的要求，推进干部人事工作科
学化、民主化、制度化的重大举措，是推进政治体制改革、贯彻依法治国方略的重要步骤。
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内容概要

公务员法颁布后，社会各方面都十分关注。
特别是各级党政机关和广大公务员，参照公务员法管理的单位及其工作人员，都纷纷要求公务员法草
案起草修改单位能组织编写一套正规的学习培训辅导用书，以便大家正确把握立法原意，准确理解公
务员法的精神实质。
为此，中共中央组织部、人事部会同全国人大常委会法工委、国务院法制办专门组织编写了《{中华人
民共和国公务员法)释义》和《教程》。
《释义》侧重于解释概念和法律条文的含义以及学习理解中应注意的问题；《教程》侧重于阐述公务
员法的立法思想、立法背景、制度原理以及各项政策的沿革演变等。
    为了组织好这两本公务员法学习培训用书的编写工作并保证质量，专门成立了编委会。
中组部副部长、人事部部长张柏林任编委会主任，国务院法制办主任曹康泰，中组部副部长李建华、
部务委员兼干部一局局长王尔乘，人事部副部长尹蔚民、副部长侯建良，全国人大常委会法工委副主
任李飞任编委会副主任，四部门有关司局负责同志为编委会成员。
张柏林主编，李建华、侯建良副主编。
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章节摘录

一、公开的原则行政程序中的公开，其基本含义是行政行为除依法应当保密的以外，应一律公开进行
。
主要要求包括两点：一是法规、政策公开；二是行政行为公开。
公务员管理属于人事行政范畴，贯彻体现公开的原则，既是依法行政的要求，也是政务公开的体现。
其要求主要包括：一是向社会公开有关公务员制度的法律、法规和政策；二是向社会公开录用公务员
、公开选拔公务员的资格条件，公开考试内容、方式和方法，并采取适当方法公开考试成绩和录用或
者选拔结果；三是对公务员公开考核、奖惩、职务升降、竞争上岗、工资福利保险、辞职辞退和退休
等工作的标准、依据和程序。
所有这些公开，是实现平等竞争的前提，也是落实群众的知情权、参与权、监督权的保证。
 二、平等的原则 宪法规定，中华人民共和国公民在法律面前一律平等。
所有公民都平等地享有宪法和法律规定的权利，都平等地履行宪法和法律规定的义务。
国家司法机关和行政机关在适用法律时，对所有公民的合法权益都予以平等保护，任何公民或者组织
都不得享有超越宪法和法律的特权。
公务员管理的平等原则是宪法关于法律面前人人平等的原则在公务员制度中的体现和反映。
平等即机会均等，即在承认人的知识、能力等差异的基础上，保证所有符合法定条件的公民都享有按
照个人能力和成就依法担任公务员的权利和机会。
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编辑推荐

《中华人民共和国公务员法释义(修订本)》由中共中央组织部、人事部、全国人大常委会法工委、国
务院法制办组织编写，自2005年5月出版一年多来，深受广大读者特别是公务员和专家学者好评，已经
成为学习、培训和研究公务员法的权威教材，为宣传公务员法发挥了重要作用。
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