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内容概要

　　人们通常把一个社会所拥有的资源禀赋区分为物质资本、劳动力和自然资源。
自然资源在经济生活中起什么作用，在理论界似乎不是引起争议的问题，即使对经济学不了解的人，
凭借直觉就会得出肯定的答案：资源丰富会有利于经济增长。
但是，大多数资源丰富的发展中国家的经验并没有证实这个结论。
20世纪50年代，经济学家注意到，发展中国家以原材料为主的出口结构不利于他们的经济增长。
70年代格罗宁根大气田的发现，虽然给荷兰带来了巨大的财富，但是也带来了著名的“荷兰病”。
自然资源对经济增长和社会福利起到什么样的作用开始引起经济学家、社会学家、地理学家和政治学
家等的关注。
　　20世纪90年代以来，经济学家对资源丰富的发展中国家经济增长与社会福利状况的实证分析显示
，自然资源丰富的国家反而有更低的增长速度和更低的社会福利水平。
他们得出的结论是悲观的：自然资源对经济增长产生了一种难以解释的诅咒。
尽管另一些经济学家质疑这个结论，但是，他们的结论同样是悲观的：自然资源丰富诱导政府选择了
坏的经济体制和经济政策，从而对经济增长和社会福利产生了“间接的诅咒”。
　　自然资源对经济增长和社会福利产生负的影响是否在中国发生了呢？
　　为了弄清楚这个问题，我们必须先了解中国传统“赶超战略”体制的形成背景，以“重工业优先
增长”为特征的发展战略，其承担者并不是随机确定的，哪里发现了自然资源，中央政府就会把资金
投向哪里。
今天的资源型城市几乎都有远远高于非资源城市的重工业比重。
重工业为主的产业结构对劳动力的吸纳能力非常有限，政府为了保证充分就业目标，就会要求矿产企
业（重工业）超过自己的实际需要雇用劳动力。
在软预算约束的条件下，这些企业还能够通过补贴而维持下去，然而，一旦面临市场竞争，这些企业
就因为缺少竞争能力而陷入困境。
　　1998年，中央政府设定了国有企业“三年脱困”的目标，一个重要手段就是剥离国有企业的社会
性负担，解决软预算约束，从而在企业内部建立激励机制。
中央政府允许国有企业按照竞争需要重整企业内部资源，自主决定劳动力雇用，“三条保障线”则用
于帮助被分离出来的职工及其家庭渡过难关。
下岗失业冲击了中国的城镇家庭，尤其是那些老工业基地和重工业比重高的地区。
　　可以想见，资源型城市因为执行重工业优先增长战略，不充分就业现象更为严重，而中国矿产资
源和能源价格在20世纪90年代中期以后又一路走低，大量的矿产企业陷入困境，分离富余人员的压力
更甚于非资源城市。
另一个必须指出的因素是，非资源城市由于发展了更加符合比较优势的劳动密集型产业，改革开放以
来，经济增长速度快于资源型城市，当资源型城市的增长速度慢和就业压力大叠加到一起的时候，其
困难便凸显出来。
　　资源型城市还有一个突出的特点，这里的条块分割体制更为严重：几乎每个资源型城市都有一个
与当地政府行政级别相当的矿业企业，它们属于中央或者省的部门，在传统体制下很少向地方政府提
供利税，当它们今天面临经营困难需要把富余人员和其他社会负担剥离出去的时候，发现地方政府根
本不愿意接过这个沉重的包袱。
正因为如此，矿业国有企业的改革远远落后于非资源城市的国有企业。
2000年6月1日，中央政府出台了11号文件，为矿业企业的改革提供帮助：允许“资源枯竭型”矿业企
业关闭破产，并为其核销呆坏账；同时为这些企业的分流职工提供更加优惠的保障。
这两项成本主要由中央政府负担。
　　这样一方面促进矿业企业改革的步伐加快，但另一方面也诱导了大量的矿业企业选择“资源枯竭
”和关闭破产。
资源型城市的地方政府当然非常乐意中央政府来背这个负担，他们不仅会鼓励矿业企业“资源枯竭”
，而且会把经济增长减速和就业压力增大的责任归咎于“资源枯竭”。
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　　资源型城市的矿业企业关闭破产更多是政策的结果，但是，由于关闭破产带来了利益的重新分配
：下岗失业人员骤然增加了，离岗职工未必能够按时足额拿到政府承诺给他们的经济补偿与救助；集
体企业职工常常被排除在特别救助范围外；下岗失业导致了生活水平的下降等，都会让群众心存不满
。
而少数“内部人”利用关闭破产之机，把国有矿山与附属设备名正言顺的以低价购买到自己手中，更
会让广大职工产生“相对剥夺”感，资源型城市的社会稳定面临着挑战。
　　矿业部门和矿业城市政府近年来一直在呼吁“四矿重于三农”，要求给矿业城市出台特殊的救助
政策，尤其是那些进入“枯竭期”的城市。
但其“出钱出物”的建议与矿业体制的改革方向——建立与完善矿产市场体系——却不尽一致。
各级政府已经开始为资源型城市的转型与发展出台各种优惠政策。
　　正是在这种背景下，我们今年的绿皮书将关注的重点转向资源型城市，分析这里的经济增长、劳
动力市场状况、贫困的发生与救助等重大问题，并探讨这里特殊的经济结构、体制性障碍以及近年来
中国劳动力市场政策与社会保障体系建设在这里的成效。
我们希望弄清楚资源型城市发生的问题及其由来，针对这些问题提出解决对策。
　　本书分为上下两篇，上篇为两个专题报告。
主要是对中国的人口形势与劳动力市场状况进行分析。
专题报告一为“人口转变与政策分析”，由蔡昉、郑真真、张车伟、都阳、张翼、张展新、王德文、
吴要武、林宝、张妍、连鹏灵、高文书、张学辉撰写，报告分析了中国人口结构发生转变及其对经济
增长、劳动力市场的影响，以及对教育和健康的需求，并探讨了相应的对策。
专题报告二为“2004~2005年的就业形势与政策”，由莫荣撰写，报告回顾了2004年中国劳动力市场供
求发生的变化状况，提出了2005年劳动力市场变化的可能性以及相应的对策。
　　下篇包括九章。
第一章由胡魁撰写，介绍资源型城市的出现与历史沿革；第二章由蔡昉、吴要武撰写，分析资源型城
市近年来的增长状况；第三章由吴要武、高文书撰写，描述并分析资源型城市劳动力市场状况和特殊
的就业压力；第四章由张展新撰写，分析资源型城市特殊的经济结构以及由此引出的各种问题；第五
章由吴要武、赵泉撰写，分析资源型城市的贫困发生和救助状况；第六章由王美艳、吴要武撰写，利
用宏观数据与抽样调查数据分别估计了中国非正规就业的规模，对比分析了资源型城市与非资源城市
的非正规就业状况与问题；第七章由王智勇撰写，分析了资源型城市存在的特殊的制度性障碍，探讨
了条块分割问题、中央与地方政府之间的关系，以及由此诱导出的种种矛盾；第八章由吴要武撰写，
评价了中国近年来的劳动力市场政策及其效果，尤其是在资源型城市执行的效果；第九章由肖金城、
王青云、袁朱等撰写，从产业转型和促进增长等角度，分析了资源型城市解决就业压力和缓解贫困的
方向。
　　本书作为中国社会科学院人口与劳动经济研究所重点课题的系列成果，得到了中国社会科学院科
研局出版资助，也得到了社会科学文献出版社的支持，以及人口与劳动经济研究所科研处的具体帮助
，在此特致谢意。
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　　权威机构·品牌图书·每年新版。
盘点年度前沿资讯，预测时代变幻风云！
皮皮系列图书是社会科学文献出版社近几年推出的大型系列图书，它们由一系列经济、社会发展权威
研究报告组成，对每一年度中经济、社会各个领域的现状和发展太势进行分析和预测。
2005年，社会科学文献出版社推出近30种皮书，按颜色分，主要有蓝皮书、绿皮书、黄皮书等。
内容涉及经济、社会、文化、法律、金融、农村发展、国际形势等多个领域，旅游、房地产、医疗卫
生等多个产业以及北京、深圳、广州、西北、东北、长三角等多个区域。
　　该系列图书作者以中国社会科学院的专家为主，均为国内一流研究机构的一流专家，他们的年云
消雾散和观点体现和反映了对中国与世界的现实和未来最高水平的理解和认识，具有不容置疑的权威
性。
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