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内容概要

本书以马克思主义、毛泽东思想、邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，通过分析中国历史上
不同时期处理农民与土地关系的经验和教训，分析中国当前失地农民问题的现状、产生失地农民问题
的原因，以及国内外解决失地农民问题的经验，从改革农村土地制度、完善土地征用补偿机制和健全
失地农民社会保障体系三个方面提出解决中国当前失地农民问题的政策性框架。
本书除了导言部分主要阐述研究目的、理论基础、结构体系和研究方法外，共分为四大部分八章：　
　第一部分为理论分析部分，也就是第一章。
　　从研究土地的特点和作用入手，通过对现代化进程中土地与农民关系的变化和中国当前土地与农
民关系现状的分析，指出处理好农民和土地关系问题是解决农村、农业和农民问题的重要内容，虽然
征用农民土地、产生失地农民是消除经济二元结构、推动现代化发展的必然现象，但是土地是农民最
基本的生产资料和安身立命之本，只有认真做好土地征用补偿工作，解决好当前失地农民问题，才能
使中国在安定稳定前提下推进现代化。
　　第二部分为历史分析部分，包括第二、三章。
　　第二章通过对奴隶社会、封建社会、半封建半殖民地社会和新中国成立后至改革开放前农民与土
地关系演变的分析，阐述了农民与土地关系变化过程的特点，指出历史上农民有无土地，以及土地占
有关系是否均衡，是决定民心所向的重要问题，也是事关政局稳定的重要问题。
　　第三章主要从中国改革开放初期经济社会发展情况入手，通过对实行家庭联产承包责任制、农业
双层经营体制给农民与土地关系带来的新变化，以及工业化、城镇化进程中的土地征用问题的分析，
指出适应生产力发展水平要求，不断改进和完善农民与土地关系是推动中国经济社会发展的重要路径
；中国现代化进程中必然会出现征用农民土地、产生失地农民的现象，只有认真分析征地工作中存在
的不足，分析失地农民的状况，才能有针对性的找到处理好农民与土地关系、解决当前失地农民问题
的对策。
　　第三部分为实证分析部分，包括第四、五章。
　　第四章主要是对失地农民现状的实证分析。
指出在工业化和城市化进程中大多数失地农民失去的不仅仅是土地，还有就业岗位、居住房屋、生活
保障以及集体资产等等，特别是失去了维持农民生存、发展的低成本生活方式和发展方式，却享受不
到土地升值所带来的利益，失地失业又失去社会保障，成为种田无地、就业无岗、社保无门的“三无
”人群。
产生失地农民问题的原因是综合性的，其中农村土地制度和土地征用制度不完善是主要原因。
当前农村集体土地产权主体不明晰，土地征用过程中农民完全处于被动地位，权利得不到保障。
征地补偿标准不能体现土地交易价格和劳动力失业损失，而征地范围过宽、公共利益范围无限扩张，
土地补偿款在分配、使用、管理上出现的混乱现象，以及失地农民安置办法等问题缺乏具体规定和规
范，都是土地征用制度不完善造成的。
　　第五章主要从国内外不同地区解决失地农民问题的实证分析入手，首先分析了英国工业革命早期
的圈地运动，指出从纯粹的经济学意义上分析，圈地运动说明了一个经济学基本道理，即土地适当集
中和土地用途由农业向非农产业转移，把一部分农业人口从土地上剥离出来，使人口由农村向城市、
由农业向市民和产业工人转变，是世界各发达国家推进城市化和工业化的必经之路。
国内一些地区在推进工业化和城市化进程中认真、妥善地处理工业化、城市化与保护失地农民利益的
关系，如有的地区实行开发性安置失地农民的办法，采取“留地集中安置、综合开发建设”、地权入
股、农村集体建设用地使用权流转等方式，让农民获得工业化和城市化中土地的增值收益，为离开土
地的农民提供相对长期的可持续保障。
有的地区把做好社会保障工作和解决劳动力再就业结合起来，实施“土地换社保”工程，让失地农民
享受与城市居民同等的社会保障；加强失地农民劳动技能培训，增强失地农民再就业和创业能力。
通过实证分析，在理论和实践层面上提出必须从改革农村土地制度，完善土地征用补偿机制，健全社
会保障体系等方面入手，才能顺利解决失地农民问题，确保现代化建设与土地用途农转非的协调发展
。
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　　第四部分为对策研究部分，包括第六、七、八章。
　　第六章从土地制度改革与解决当前失地农民问题的关系入手，指出产生失地农民问题的根源在于
农村土地产权制度存在的缺失，要从根本上解决当前失地农民问题，必须以体现对农民集体土地财产
权的尊重、赋予集体土地财产权应有的法律地位为重点，以法律形式明确赋予农村集体土地产权主体
及农民对土地的占有、使用、收益、处分和转让等权利，逐步建立起有利于维护农民权益、有利于保
护耕地、有利于经济社会可持续发展的农村土地制度。
要进一步完善土地征地制度，明确界定“公共利益”范围，实行公益性用地征用与经营性用地征收制
度。
要不断探索基层民主的实现形式，给予农民在土地征用中平等的谈判权利，让农民以独立权利主体的
地位参与到土地征用协商谈判中来，逐步做到有法可依、有章可循，减少土地产权运行过程中的不确
定性和随意性，防止对被征土地所有权的严重侵害。
　　第七章从土地征用补偿与解决当前失地农民问题的关系入手，借鉴西方发达国家土地征用补偿的
实践经验，指出与世界其他国家相比，中国长期以来征地补偿范围小、项目少、标准低，必须确定科
学合理的补偿标准，改进征地补偿办法，从土地对于农民具有生产资料和社会保障双重功能的角度对
农民进行经济补偿。
土地征用补偿要考虑失地农民土地财产权益的经济补偿，还要考虑土地用途转变后地价增值给予失地
农民相应程度的补偿。
要进一步加强土地征用法制建设，加强土地征用政策咨询和法律援助机制，大力推进土地征用补偿法
制化进程。
　　第八章从健全社会保障体系与解决当前失地农民问题的关系入手，借鉴世界各国社会保障制度的
实践经验，指出要坚持因地制宜、分类指导的原则，根据不同地区经济社会发展水平存在的差距和失
地农民的需求、承受能力，按分类分层保障原则扩大失地农民社会保障的覆盖面，在完善失地农民养
老保险和基本生活保障管理办法的基础上，尽快把失地农民的医疗保险、生育保险等基本社保项目建
立起来，并逐步并入城乡一体化社会保障制度的轨道，使农民失去土地后能在生活来源、就业安置、
子女入学等方面享受与城市居民同等的社会保障，尽快融入城市生活，参与城市发展和建设。
要继续完善多元化筹资方式，坚持从集体土地补偿费和个人安置费中扣除一部分资金，国家从土地出
让金中拿出一部分资金“三个一点”原则，建立失地农民社会保障基金。
要把增强失地农民再就业和创业能力、切实保护失地农民发展权作为社会保障工作的重要内容，努力
实现失去土地农民真正由农民向市民和产业工人转变，提高发展致富的能力，通过增强自身发展能力
来实现可持续保障。
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