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前言

　　群体性事件对于任何一个国家来说，都是必须正视的问题。
现阶段的中国，正处于转型时期，原有的利益格局被打破，新的利益均衡机制尚不健全，在经济、政
治、文化和社会生活等各个领域发生深刻变化的同时，各种错综复杂的社会矛盾也日益增加和激化。
尤其是因土地征用、房屋拆迁、劳资纠纷、国有企业改制、大学生就业、环境污染等问题引发的群体
性事件数量迅速增长。
全国群体性事件在2005年曾一度呈下降趋势，但从2006年起又开始上升，2006年全国发生各类群体性
事件6万余起，2007年上升到8万余起。
再以信访为例，信访量日益增多，仅全国民政部门，2007年为8l万人次，2008年升至90万人次。
①2008年，群体性事件依然层出不穷，先后发生贵州瓮安事件，陕西府谷事件，广东惠州事件，云南
孟连事件，重庆、三亚、兰州、汕头等市出租车罢运事件，甘肃陇南事件等多起重大群体性事件。
受全球金融危机、失业率激增等多种因素影响，今后一段时间将面临着群体性事件高发的危险。
　　群体性事件常具有突发性强、参与人数多、涉及面广等诸多特征，它的出现必然会极大地扰乱人
们正常的工作和生活，进而破坏公共秩序和公共安全，危及社会的稳定，甚至会对人民群众的生命和
财产造成重大损害。
可见，群体性事件的频繁出现，已成为影响社会发展稳定的突出问题，极大地阻碍着社会主义和谐社
会的构建。
党的十七大报告中明确指出：“不断提高应对复杂局面的能力，是加强党的执政能力建设的一项重要
内容。
”因此，积极应对错综复杂的局面，有效防范和妥善处置群体性事件，以维护社会稳定，确保改革开
放的顺利进行，已成为当前各级党委和政府的一项重要任务。
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内容概要

　  本书从我国转型期群体性事件的现状、危害、成因、预防与处置、应对能力及相关法规等几个方
面入手，探索群体性事件中本质性和规律性的内容，深入探讨预防与处置群体性事件中的理论与和实
践问题并对其进行了较为详细的阐述和分析。
此外，本书理论与实践紧密结合，每章正文之后都选编典型案例，并对这些案例进行了较为深入的剖
析和解读，便于给各级党政干部提供参考，同时也能帮助读者更深刻地了解和掌握应对群体性事件的
相关理论和实践知识，增强了可读性。
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章节摘录

　　在农村，过去基本上是农民依附于土地的乡土性社会，人口的流动、迁徙极少。
而当前中国社会的“超稳定”状态正在被打破。
农民进城务工的出现，人口的大量流动，在很大程度上改变了原有的社会结构。
学者孙立平指出，改革开放以前，我国社会是国家高度强大、社会成员高度同质的总体性社会。
而改革开放以后，特别是近年来正在形成多元化的社会形态。
在总体性社会里，国家权力高度集中，国家控制所有社会资源，社会成员之间的收入差距不大，整个
社会公平有余而效率不足，社会整合较为容易；而在多元化社会里，社会分化日益严重，社会成员收
入差距日趋明显，阶层贫富差距不断拉大，整个社会的运作效率有所提高但公平严重不足，社会矛盾
加剧。
①公平不足引起的后果是显而易见和十分可怕的。
在社会转型时期，许多原有的体制、制度和机制被淘汰，而新的体制尚未建立或者还不完善，这就使
社会管理和社会控制方面出现了薄弱环节甚至真空地带，为群体性事件的发生奠定了基础。
　　（四）社会转型期机遇与风险并存　　在新世纪新阶段，我国经济发展迈上一个新起点。
按照全面建设小康社会的奋斗目标，到2020年我国人均国内生产总值将达到3000美元。
对于我国而言，这个阶段是一个“黄金发展期”，是一个有着巨大发展潜力和动力的重要机遇期，同
时又是充满各种困难和挑战的“风险高发期”。
我国经济的快速增长显而易见，但同时由此带来的不稳定因素也是触目惊心的。
这种由社会结构不协调而产生矛盾、冲突或人们的无序互动导致的紧张状态会形成社会张力，当社会
张力的能量逐步积蓄起来，就会对社会结构形成巨大的压力和冲击，并在社会结构最薄弱的环节释放
出来。
　　西方各国的发展经验证明，在人均GDP从1000美元向3000美元的过渡时期，是整个现代化进程中
一个非常关键的阶段。
它往往是产业结构快速调整、利益格局剧烈变化、政治体制不断应对新挑战的时期，是社会矛盾加剧
、经济容易失调、社会容易失序、道德容易失范的时期。
美国著名政治学家亨廷顿提出的关于现代化伴随风险和引起不稳定的观点，已经得到许多国家经济社
会发展经验的验证。
当前，我国的社会转型正面临着关键节点，据测算，我国的基尼系数已从1979年的0.31增至0.46以上（
不少学者认为在0.5左右），超过了国际公认的警戒线。
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媒体关注与评论

　　坚持领导干部特别是主要领导干部处理群众来信和接待群众来访制度，服务群众，化解矛盾。
健全社会稳定预警机制，积极预防和妥善处　　理各类群体性事件。
　　——温家宝　　要提高维护稳定的能力，善于见微知著，增强维护稳定的果断性，及时化解矛盾
纠纷，妥善处理群体性事件。
　　——习近平　　要在源头治理、妥善处置上下功夫，依法处理人民内部矛盾和群体性事件，最大
限度地减少矛盾和群体性事件的诱因，最大限度地把问题解决在基层、解决在萌芽状态。
　　——周永康　　在经济全球化、社会信息化的时代背景下，影响国家安全和社会稳定的不确定因
素明显增多。
非法集资、非法传销、地下钱庄等经济犯罪突出，由此引发的群体性事件增多，成为影响社会稳定的
重要因素。
　　——孟建柱
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