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内容概要

中国城市水务改革发展研究是华禹水务产业投资基金筹备工作的知识库。
六个月前，筹备工作组出版的《中国城市水务改革发展研究报告——水务产业投资基金与城市水务未
来》，勾画出中国城市水务产业体制创新、机制创新的愿景，也设计出用产业资本导向推动城市水务
产业以人为本、全面协调、可持续发展的路线图。
    理念、构想、报告，一旦得到决策部门的支持，就将转化为物质力量。
可喜可贺的是，华禹水务产业投资基金筹备工作组拟选择成都等西部重要城市，率先进行水务产业投
资基金模式的试点。
消息传出，国内各大投资机构反响热烈，有意参与。
相关部委态度积极，予以支持。
使我们对基金的设立也增添了信心和期待。
    在基金筹备工作将进入实质性运作之际，筹备工作组又推出《英国水务改革与发展研究报告》，试
图用他山之石攻玉。
面对宏大的水务主题和产业任务，这份报告要更多地回答操作层面的问题。
这就需要读者结合中国国情，在科学发展观的指引下，读懂、读通、读活这份报告。
    一是英国水务发展历程。
经历了由私人供给为主，到地方政府供给为主的第一次演变，又经历了1989年实现行业整合并将国有
化改革为市场化的第二次演变。
研究的首要之点是中国的水务产业该如何总结英国水务产业两次演变的内在规律，以选择改革时机和
目标。
有关“完全产权改革模式”，“以权益融资为主避免负债率过高”的启示性建议则值得借鉴。
    二是英国水价机制。
激励型价格上限与全成本水价的基本特征，原则清楚，程序明确，结构定型、完整和成熟。
中国的水价机制在概念上完全同意有关“科学定价，兼顾经济效率与社会公平”，“清晰界定资本回
报的资产基础”，“充分考虑用户承受能力的水费支出”，“保障弱势群体利益的水价结构”，“保
证水务服务稳定和连续可灵活调整水价机制”等原则。
困难之点在于：中国水源地地带性特征千差万别，东、中、西部经济发展水平存在差异，大量调水工
程把上述特征和差异又连成一个整体。
克服这些困难，中国的水价机制需要在统筹协调的改革道路上去勇于创新。
    三是英国流域一体化模式。
其内涵包括水质与水量、城市与乡村、水务服务分区、政监分离等关键环节的一体化整合。
在中国，缺少流域一体化模式的成功经验，尤其缺少在流域内行使执法权限的多个政府部门间整合的
经验。
这就好比要搭建过河的桥，必要性已经清楚了，要什么样的桥也清楚了，如何跨越?还需在造桥的位置
、材质、结构和可选择的方案上下点功夫，否则，如何跨越部门间形成合力的难关！
    从上述三个关键点的思考可以看出，这本报告重在提供比较研究的素材，意在引发讨论、鼓励实践
，共同设计中国的水务产业改革与发展的可操作模式，使这一模式深深刻上了中国一个新时期的烙印
，科学发展观的烙印。
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章节摘录

插图：大多数现在的许可证在吊销前都是有效的。
然而，在过去几年中，以前的国家河流管理局，也就是现在的EA已经开始对一些新许可证施加时间限
制。
新许可证施加时间限制的原因在于，有专家认为所有新的授权证书都应该有时间限制。
考虑到天气变化和未来需求模式的不确定性，时间限制对取水许可证来说被视为最基本的要求，因为
时间限制能够保证取水活动能够很利落地结束，而不存在要求补偿的问题。
政府认识到对许可证设置时间限制可能会增加获得水资源途径的不确定性，因此可能对取水者以前已
经习惯的提取方法造成影响并使之考虑新的提取结构。
政府对此也要相应地寻找方法，具体的办法就是尽可能地减少不确定性。
在操作上，有时间限制的授权证书将在积水量的基础上进行审核，采用地方环境保护署计划（这个计
划可能也是5年一次的审核商议的手段），并考虑水资源状况和可用水资源的竞争需求.在授权书到期
时，如果需要修改甚至终止授权，就需要及时通知所有相关水提取者。
然而，通常情况下，对有时间限制的授权证书的继续使用应该有假定条件。
新的授权证书一般的期限都是15年，尽管在一些情况下，对环境的关注要求缩短授权证书的期限。
但是，如果申请人能够证明对水的需求、基础设施投资、对可持续发展的考虑和贡献以及一定的环保
工作需要授权的时间期限更长，那么这些授权证书的时间就可以更长些。
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后记

本报告在2007年3月出版的《中国城市水务改革发展研究报告——水务产业投资基金与城市水务未来》
的基础上，全面地介绍和分析了英国水务行业的发展历程、流域一体化的公司经营或服务模式、政府
政策、监管体制、水价机制、企业责任体系、公众参与机制等内容，希望能为我国水务行业改革与发
展提供有益的经验和教训。
本报告的构思和资料收集从2006年9月开始。
期间写作组收集、阅读、翻译了大量英国文献。
在此我们由衷地感谢相关资料、信息、研究成果提供者和原创者：DEFRA、OFWAT、EA、DWI等英
国政府部门和监管机构，泰晤士等水务公司，OXERA、NERA、IRC等学术研究机构，Mr.PBailey
、Mr.D.Hannan、Mr.J.A.Hassen、Mr.D.Helm、Mr.K.J.Parker等知名学者。
本报告也引用了国内专家和学者的研究成果，在此一并表示感谢。
写作组还积极参加了“2006年世界水大会”、“2006年中英水行业合作研讨会”等国际和国内有关水
务的会议和交流活动。
而且，我们还与英国贸易投资署、水行业协会、水务公司以及咨询公司就流域一体化模式、供排水服
务一体化等事项进行了研讨，在此一并表示深深的感谢。
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