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内容概要

　　全书共分为：执行概要，政策建议；1.污染减排政策分析与评价；2.污染减排的国际经验；3.“十
一五”污染减排的压力态势分析；4.污染减排总体战略；5.产业结构减排；6.治理工程减排；7.监督管
理减排；8.行业污染减排案例研究；9.“十一五”污染减排的战略建议，10.结论与建议。
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章节摘录

　　执行概要　　目前，中国的环境污染总体上仍处于“爬升”阶段，主要污染物排放总量居高不下
，远远超过了环境承载能力，环境污染已经成为严重制约中国经济社会的可持续发展、严重影响国民
健康和生活水平提高的主要因素之一。
作为落实科学发展观的重大战略，中国政府在《国民经济和社会发展第十一个五年规划纲要》中提出
，“十一五”期间单位GDP能耗降低20％左右，主要污染物排放总量减少10％。
在此背景下，中国环境与发展国际合作委员会决定设立《实现“十一五环境目标政策机制研究》课题
组，开展主要污染物化学需氧量（COD）和二氧化硫（S02）排放总量减排的政策实施保障机制研究
，向中国政府提出实现“十一五”污染削减目标的措施和政策建议。
课题组在分析发达国家污染减排历程以及开展地方调查研究基础上，完成了《实现“十一五”环境目
标政策机制研究报告》。
本报告是在上述研究报告基础上形成的执行概要报告，提交给第四届中国环境与发展国际合作委员会
第一次会议。
　　A　关于中国当前污染减排形势的诊断分析　　A.1　实现减排目标总体上难度很大但有希望　　
（1）节能减排是中国政府落实科学发展观的重大举措之一。
实施节能减排战略是中国政府贯彻落实科学发展观、构建社会主义和谐社会的重大举措，也是建设资
源节约型、环境友好型社会的必然选择，是中国推进经济结构调整、转变增长方式的必由之路，也是
提高中国人民生活质量、维护中华民族长远利益的必然要求。
实施节能减排，是实现功能区环境质量达标的基本保证，有利于促进技术进步和资源节约，有利于贯
彻国家产业政策，有利于实现环境资源的合理配置，有利于提高治理污染的积极性。
同时，减排目标纳入国民经济和社会发展规划，这也使得总量控制制度成为环境保护部门介入综合决
策的手段。
　　⋯⋯
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