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内容概要

本书以环境法的有效性不足作为切入点，探求环境法有效性不足的原因，指出政府环境责任不完善对
环境法有效性的影响；在探求政府环境责任的理论基础和现实基础后，研究设立政府环境责任的指导
思想和要求，寻找完善政府环境责任的关键，确定加强政府环境责任的若干重点领域，最后强调政府
环境责任实现的保障是健全对政府的环境问责制。
　　书中指出了环撞法有效性不足与政府环境责任的关联，同时较为全面地研究了政府环境责任的理
论和现实基础，提出了设立政府环境责任应以提升政府公信力和增强政府执行力为指导思想，探讨了
政府环境责任不完善的影响要素，强调了构建立体的政府环境问责机制。
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作者简介

张建伟，男，汉族，河南开封人．1968年11月12日生，法学博士，河南大学现代法制研究所研究员，
河南大学法学院副教授，经济法专业硕士生导师，中国法学会环境资源法学研究会理事，河南省法学
会民商法学研究会常务理事，河南省优秀骨干教师。
河南大学环境法学科学术带头人，主讲环境法、劳动法、经济法等本科课程。
2006年获国家留学基金委资助澳大利亚悉尼大学访问学者。
主持省、部级项目多项，在《中国人口·资源与环境》、《河北法学》、《甘肃政法学院学报》
等CSSCI刊物发表论文20余篇，其中数篇被人大复印资料全文转载。
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章节摘录

　　第一章　环境法有效性不足与政府环境责任　　第一节　问题的提出：环境法有效性不足　　一
、环境立法的产生和发展　　环境作为人类生存与发展的基础，在中国虽然很早就受到法律的保护，
但现代意义上的专门调整环境社会关系的环境法则起步较晚，严格意义上的专门调整环境社会关系的
环境法则起步较晚，严格意义上的环境立法出现在20世纪70年代，是伴随着环境保护事业的开展而产
生和发展起来的。
1972年中国派政府代表团参加了在瑞典首都斯德哥尔摩如开的联合国人类环境会议，了解了环境保护
在国际上的最新进展，结合国内的环境实际状况，1973年8月国务院如开了第一次全国环境保护会议，
会后批转了《关于保护和改善环境的若干规定》。
该规定明确了环境保护的32字方针、“三同时”制度和鼓励综合利用的政策。
1974年国务院颁布了《防止沿海水域污染暂行规定》，同年10月国务院环境保护领导小组正式成立。
在其推动下，此后相继颁布了《工业“三废”排放试行标准》《放射防护规定》《生活钦用水卫生标
准（试行）》《渔业水质标准》和《农田灌溉水质标准》等。
1978年12月31日，第五届全国人民代表大会第一次会议审议通过了《中华人民共和国宪法》，宪法规
定：“国家保护环境和自然资源，防治污染和其他公害。
”　　⋯⋯
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